CIVILFORSVARET

Av generaldirektor AKE SUNDELIN

DEN snabba tekniska utvecklingen efter forsta virldskriget ska-
pade jordméanen for en alldeles ny form av krigsavgorande. Genom
intensifierade luftangrepp skulle hemorten, den fasta replipunkten
for de rent militira maktmedlen, kunna tillintetgoras och den
totala underkastelsen dirmed vara ett fullbordat faktum.

Teorien provades under andra virldskriget men stimde inte helt
i praktiken. Enbart hemortsbekimpningen astadkom aldrig nagot
krigsavgorande, ehuru de insatta forstorelsemedlen till bade om-
fattning och verkan vida overstego vad 1930-talets teoretiker rik-
nat med. Den nya bekdmpningsmetoden hade — som ofta sker med
nya stridsmedel — 6verskattats. Den hade ocksd motts av sitt mot-
medel: civilférsvaret.

Utan tvekan utgor emellertid hemortsbekiimpningen ett av den
moderna krigsteknikens frimsta instrument. Oerhort verknings-
fulla medel sta till buds. Och utvecklingen gir obonhorligen vi-
dare, hin mot nistan ofattbara aspekter, iven om méngt och
mycket d&nnu sa linge tryggt kan hinforas till fantasiens virld.
Utvecklingstendensen ir likvil fullt klar. Den #dr sjilvfallet foga
uppmuntrande, men den verkar samtidigt ocksa sporrande. Ty mot-
medlet mot hemortsbekdmpning heter alltjimt civilforsvar och
att fora detta vidare dr en stor uppgift. Vilka former hemorts-
bekdmpningen 4n ma ta, maste dess skadeverkningar kunna
neutraliseras. Nagot annat riattesnore for civilférsvarets verksam-
het kan icke accepteras. Svarigheter fa icke avskricka.

Denna allméinna malsidttning for civilforsvarets verksamhet gil-
ler naturligen dven svenskt civilforsvar, vars aktuella problem i
det foljande skola nagot ndrmare belysas. Det torde dirvid vara
nodviandigt att forst nadgot berora den hittillsvarande utvecklingen.

De atgédrder man nirmast inriktat sig pa dro frimst av féljande
slag:

utspridning av minniskor och fornodenheter,

jordningstillande av skyddsrum fér den befolkning, som under
krig maste kvarstanna i tdtorter samt
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upprittande av en effektiv och slagkraftig skadeavhjilpande
civilforsvarsorganisation.

Genomforandet av ett dylikt program maéaste generellt baseras
pa, forutom en tillricklig personalorganisation, penningmedel i
betydande omfattning. Sirskilt den byggnadsverksamhet, som er-
fordras for iordningstillande av skyddsrum, dr kostnadskrivande.
Vidare krivs materiel av en mangfald olika slag och till stort
antal. Ett ritt utnyttjande av materielen m. m. fordrar ocksa en
ingéende kunskap om dess handhavande. Utbildningsfragan blir
sdlunda ett stort problem.

De ekonomiska forutsittningarna for civilforsvarets verksamhet
har emellertid hitintills icke varit tillrickliga. Sarskilt i fraga
om skyddsrum och vissa materielgrupper uppvisar dagens ldge
betydande brister. Slitage, aldersskil och bristande modernitet gor
att klyftan mellan behov och tillgang stindigt vidgas.

Vad nyss sagts ger mahinda intryck av att vart civilférsvar
genomgaende skulle sakna funktionsduglighet. Det m& med en
gang sigas, att s ingalunda #r fallet. Aven om betydande blottor
finnas inom vissa avsnitt, dr liget i andra hinseenden betydligt
mera tillfredsstdllande. Salunda har under arens lopp ett gott
organisatoriskt underlag, som i stort utstakar verksamheten i
krig, vuxit fram. Framfor allt har planliggningen fortskridit inom
de omraden, dir under fredstid nagon direkt verkstidllighet av
naturliga skil icke kan komma i fraga. Sasom exempel hirpa ma
nimnas foljande.

De problem som sammanhinga med ett utrymningsfor-
farande, maste anses vara i allt visentligt vidl forberedda.
Foreskrifter finnas utarbetade for det tekniska tillvigagangssittet
vid utrymning och inkvarteringsmoéjligheter m. m. ha inventerats.

Den speciella socialtjianst, vilken omedelbart maste trida
i funktion vid en utrymning, bade for de i titorten kvarvarande
och for den till ett nytt omradde omplanterade befolkningen, har
blivit foremal for ett noggrant studium.

Anvisningar dro vidare utfirdade for undanforsel av sa-
dana viktiga fornodenheter — livsmedel, oljor, bilreservdelar, like-
medel m.m. — som i fredstid tillverkas eller lagras pa platser,
ddr de 1 krigstid kunna antagas bli utsatta for luftangrepp eller
bli i ett tidigt skede utsatta for paverkan fran markstrider.

Med undanforseln sammanhinger ocksi planliggningen for den
forstoring, vilken for motsvarande fornédenhetsgrupper kan
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komma att utlosas i de fall da4 undanforsel icke hunnit tillgripas
eller i ett senare, kritiskt skede.

For den bevakningstjidnst, som i krig skall ombesorjas
genom civilforsvarets forsorg, dr det dven i huvudsak vil bestillt.
Boskillnaden mellan bevakningspolisens och de militira markbe-
vakningsforbandens uppgifter dr klar. Bevipningsfragan ar 1
princip 16st. Bevakningspolisens utbildning fortskrider raskt.

Det kan i detta sammanhang till sist vara skil att framhalla,
att civilforsvarets ledningsorganisation kunnat uppbyg-
gas och stabiliseras, 4ven om de rent personella resurserna allt-
jamt behova utokas.

Ytterligare beligg for positiva resultat av det pagaende civil-
forsvarsarbetet skulle naturligen kunna ges. Den limnade sum-
mariska redogorelsen ma emellertid vara tillfyllest. Det torde vara
storre skil att vinda blicken mot de problem, som for ndrvarande
te sig mest aktuella.

De tva fragor, som dominera, iro materielanskaff-
ningen och skyddsrumbyggandet.

Att civilforsvarets materielbehov dr omfattande belyses kanske
bist av att organisationen i krig omspédnner nirmare 900 000 per-
soner, varav omkring hilften kommer att engageras i det allménna
civilforsvaret, under det att den andra hilften ingar sasom hem-
skyddsledare och i verkskydd. All denna personal kriaver sjilvfallet
en viss personlig utrustning. Hartill komma poster for materiel,
bl. a. alarmeringsanliggningar, signalmateriel, gasskyddsmateriel,
o6vrig teknisk materiel m. m.

Till grund for materielanskaffningen har inom civilférsvarssty-
relsen utarbetats en plan, enligt vilken anskaffningen skulle pa-
borjas under innevarande ar och vara avslutad budgetaret 1954/55.
Totalkostnaden har beridknats till omkring 130 miljoner kronor,
motsvarande drygt 25 miljoner per ar vid en jimn arsbelastning
under femarsperioden. Det dr ndrmast mot bakgrunden av sist-
nimnda siffra, som den hittills beviljade medelstilldelningen for
innevarande budgetar — endast 4,6 miljoner — bor ses. Intrycket
forbédttras knappast av att huvudparten av beloppet méaste dispo-
neras for omsittning av gasskyddsmateriel.

Det ligger i 6ppen dag, att ur de synpunkter civilforsvarssty-
relsen har att bevaka, en dylik tingens ordning dr allt annat én
tillfredsstidllande. For att inom rimlig tid, inte minst med hinsyn
till det utrikespolitiska liaget, 6verbrygga de befintliga bristerna,
har det for civilforsvarsstyrelsen fallit sig naturligt att dels vid-
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halla 1954/55 sasom slutar for anskaffningsperioden, dels foresla en
snabbare anskaffningstakt. I enlighet dirmed ha materieliskan-
dena for budgetaret 1951/52 upptagits till nirmare 42 miljoner
kronor. Beloppet ir betydande men ticker likvil endast en tredje-
del av dagens brister.

Den skidrpning av virldsliget, som inleddes med Koreakrisen,
har som bekant medfort regeringsbeslut om en allmin forstirk-
ning av vart lands forsvarsberedskap. I de propositioner, som i
drendet forelagts hostriksdagen, intar civilforsvaret en framskju-
ten plats. Redan mot bakgrunden av vad som i det foregaende an-
tytts, torde det vara uppenbart, att de c:a 45 miljoner, som totalt
stillts 1 utsikt for civilforsvarets vidkommande, icke medge nagra
utsvivningar vid sidan av centralmyndighetens planldggning. For-
hallandet dr fastmer sadant, att civilforsvarsstyrelsen enbart for
engangsanskaffning av materiel payrkat att 35 miljoner skulle
stillas till forfogande, under det att ungefiar motsvarande belopp
dskats for andra viktiga dndaméal. Utan tillgang till materiella
resurser blir civilforsvarets kamp mot hemortsbekimpningen
ojimn. Att kraven pad modernitet och hog teknisk kvalitet icke
fa eftersittas torde vara overflodigt att understryka. Det dr endast
att konstatera, att dessa krav tyvirr icke gi att forena med stri-
van att nedhalla de statsfinansiella utgifterna.

En av civilforsvarets allra viktigaste fragor giller skyddsrums-
byggandet. Utan erforderlig tillgang pa skyddsrum kommer hem-
ortsbekimpningens o6vertag att bli markant. Inte minst den an-
vindning i storre skala av atombomben, som numera ligger inom
det mojligas gridns, accentuerar skyddsrumsbehovet. Ytterligare
motiv torde hir icke behova framliggas. Uppfattningen 4r ens-
artad runt om i virlden. :

Vart ldge i skyddsrumshénseende dr for niirvarande icke gott.
Vi ha ett ringa fatal fulltriffsikra bergskyddsrum, vilka dnnu
endast sparsamt kompletteras av i nybyggnader inrittade s.k.
normalskyddsrum. Ehuru virdet av de senare icke far underskat-
tas, kunna de endast motstd den ovanpaliggande byggnadens ras-
massor och erbjuda i nuvarande utforande ett otillrdckligt skydd
mot radioaktiv strilning. Skyddsrumsproblemet kompliceras vi-
dare av de storre stddernas centrala, tiatt bebyggda delar med
dldre hus, i vilka utforande av fullgoda skyddsrum icke ar tek-
niskt mojligt. Oldgenheten hirav forhojes genom att just dylika
stadsdelar liattast bli offer for forintande s. k. eldstormar.

Som bekant har ganska nyligen ett forslag framlagts till skydds-
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rumsfragans losande. Forslaget innebir, att fulltriaffsikra skydds-
rum — i berg eller fristdende av betong — skola under en 10-ars-
period utbyggas med ett platsantal for c:a 3000000 personer. I
samband hirmed skulle de s.k. normalskyddsrummen fortsiitt-
ningsvis endast i vissa undantagsfall komma till utféorande. Kost-
naden har beridknats till 500 miljoner kronor, varav dock c:a 300
skulle atervinnas genom Aatgirder for en rationell fredsanvind-
ning.

Principiellt kan sdgas, att ett genomforande av forslaget skulle
innebira en visentlig forbattring i forhallande till nuldget. Full-
triffskyddsrum #dro oavvisligen nodvindiga. Aven om i det fram-
lagda forslaget maste vidtagas vissa modifikationer, vilka hir ej
niarmare behdva beroras, te sig snabbt forbidttrade skyddsrums-
mojligheter sdsom en av vira mest angeldgna beredskapsatgirder.
I syfte att a&tminstone i viss omfattning omgéaende kunna paborja
det tidskriavande byggnadsarbetet har ocksa civilforsvarsstyrelsen
av forut berorda tilliggsanslag for forsvarsberedskapens omedel-
bara hojande begirt c:a 22 miljoner kronor. I propositionen har
beloppet dock beskurits till ¢:a 12 miljoner.

Det har forut antytts, att en tillfredsstidllande utbildning utgor
en av grundforutsittningarna for att civilforsvarsorganisationen
skall kunna vil funktionera vid krig.

Av civilforsvarets personal dr for nidrvarande endast 15—25 %
utbildad, beroende pa att all utbildning under efterkrigsaren fram
till 1949 praktiskt taget legat nere. Aven om en forbéattring intritt
under de senaste tva aren, dr det klart, att mycket aterstar. Séar-
skilt kinnbar dr for ndrvarande bristen pa goda instruktorer. Som
ett led 1 instruktorsutbildningen har civilforsvarsstyrelsen dirfor
nu begirt bl.a. en omorganisation av statens civilforsvarsskola,
som hittills fort en tdmligen blygsam tillvaro. Behovet av en till-
fredsstidllande skolorganisation for -civilforsvarets miljonarmé
torde forefalla tdmligen sjialvklart, &ven om skolan nirmast ar
avsedd for den personal, som i de regionala instanserna skall fora
impulserna vidare.

Trots utbildningens omfattning intar den rent ekonomiskt ingen
dominerande plats. I tilliggsanslaget har den begrinsats till nagot
over 1 miljon kronor.

Det skulle fora for langt att hir ndrmare redogora for alla de
problem, som man inom civilférsvarets ledning i dag har att
brottas med. Ytterligare tva fragor synas emellertid i korthet bora
beroras.
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Civilforsvaret har liksom fallet 4r p4 manga andra hall ett starkt
behov av forsknings- och forsoksverksamhet. Bland de aktuella
fragor, som kriva sitt svar ar bl. a.

skapandet av provisoriska anordningar till skydd for befolk-
ningen i stddernas tidtomraden mot verkan av luftanfall och
brander,

utarbetande av typritningar och programhandlingar for olika
slag av fulltriffsikra skyddsrumsanliggningar,

forskning och forsok rorande skydd mot radioaktiv stralning
samt bakteriologiska stridsmedel,

utarbetande av metoder till skydd mot kvidvning i skyddsrum
i hiindelse av storbrénder,

forsok med nya brandmedel.

Slutligen nagra ord angaende civilforsvarets ledningsorgan, ci-
vilforsvarsstyrelsen.

Styrelsen har, vid en epok, da virldshindelserna icke gévo
samma antydan om oro som nu, utformats som en minimiorganisa-
tion. Sedan dess har liget radikalt forindrats och tidigare oforut-
sedda #rendesgrupper palagts styrelsen. Denna har didrigenom
under en lang tid kommit att arbeta med underdimensionerad
personal, vilket naturligen starkt verkat till forfang for landets
civilférsvarsberedskap. En extraordinidr arbetsborda har maéast
aliggas personalen. Tillstandet 4r bade irriterande och allvarligt
oroande. Mot bakgrunden hirav har styrelsen dirfor ansett sig
bora allvarligt payrka en personell forstidrkning. Direst denna
icke kommer till stand kan genomforandet av hir tidigare berorda
atgarder for civilforsvarsberedskapens stirkande starkt komma
att forsenas.

De rent tekniska mojligheterna att effektivt mota hemortsbe-
kidmpningen dro forvisso tillfinnandes. De ekonomiska har det for
vart vidkommande varit mindre vil bestéillt med. Den medelstill-
delning, som statsmakterna inom kort ha att besluta om, kommer
att medfora en markant ligesforbittring. Det dr emelertid ur all-
min beredskapssynpunkt att hoppas, att denna vilvilja icke far
tagas enbart som ett tillfilligt uppblossande utan dven som ett
tecken pa en bestdende strivan att planenligt och i full omfattning
ticka en av riksforsvarets allvarligaste luckor. Statsmakternas
bistdnd dr dock icke nog. Ytterst hiinger civilforsvarets funktions-
duglighet den stund faran kommer pa att hela folket redan dess-
forinnan forstatt betydelsen av att dga ett gott civilforsvar och i
handling ocksa erkint det.

523



