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ERFARENHETERNA fran mellankrigstiden ha icke kunnat
undgé att stirka fransminnen i 6vertygelsen, att ledstjirnan for
fransk utrikespolitik méste vara att i varje skede av utvecklingen
s0ka vinna beaktande for kravet pa garantier mot uppkomsten av
ett nytt angreppshot fran andra sidan Rhen. Icke ens under aren
nirmast efter fientligheternas upphorande kan emellertid Frank-
rike sigas ha sOkt losningen av det tyska problemet i en varaktig
forlamning av Tysklands politiska och ekonomiska liv. Om Quai
d’Orsay pa flera punkter forordat en stringare politik gentemot
den slagne motstdndaren in State Department och Foreign Office,
har dess instidllning fastmera betingats av en konsekvent strivan
att skapa erforderliga forutsittningar for uppritthallandet av en
effektiv allierad kontroll. Anglo-saxarna ha, menar man pa franskt
hall, en olycklig benigenhet att glomma, att eftergifterna under
tjugo- och trettio-talen jimnade vigen for den tyska revansch-
och expansionspolitiken. En upprepning av de misstag, som da
begingos, skulle kunna fa 6desdigra foljder. Forsiktighet i fraga
om medgivanden och vaksamhet infor varje tendens till en panytt-
fodelse av den gamla tyska nationalismen méste darfor priagla de
allierades hallning. En dylik fasthet #r inte liktydig med en ons-
kan att fordroja Tysklands ateruppbyggnad eller att féorodmjuka
tyska folket. Om tyskarna verkligen iro beredda att en gang for
alla bryta med Bismarcks, kejsardomets och Tredje Rikets makt-
politik, maste de tvirtom sjdlva inse, att de allierade tills vidare
icke kunna g& med pa att frinhinda sig mojligheten att ova
kontroll 6ver landets industriproduktion och inrikespolitiska ut-
veckling.

Den fortgdende forsimringen av forhallandet mellan Sovjet och
viastmakterna har knappast medfort nagon fordndring i denna
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fransminnens allminna instdllning till det tyska problemet. Allt-
eftersom motsittningen mellan 6st och vist tilltagit, har emeller-
tid behovet att skapa en tredje kraft i det storpolitiska spelet an-
milt sig med stindigt vixande styrka. Arbetet p4 det fria Furopas
ekonomiska aterhdmtning maste forceras till det yttersta. S& linge
de visteuropeiska staterna i materiellt hinseende forbli beroende
av en omfattande hjidlp fran den amerikanska kongressen, komma
de att sakna mojligheter bade att i onskvird utstrickning med-
verka till upprittandet av en héllbar forsvarslinje mot hotet fran
andra sidan jarnridan och att med storre eftertryck hivda egna
synpunkter och intressen gentemot Forenta Staterna. Deras mili-
tdira vanmakt stimulerar Sovjets ledare att fullfolja den aggres-
siva politik, som fororsakat fredskrisen, och méaste inge allvarlig
oro for den fortsatta utvecklingen. I denna situation framstar det
for Frankrike som en tvingande nodvindighet, att fasta grund-
valar snarast mojligt laggas for ett ndrmare ekonomiskt och poli-
tiskt samarbete de fria europeiska nationerna emellan, 4ven om
detta skulle betyda, att de enskilda linderna i vissa hinseenden
maste avstd nagon del av sin suveridnitet till forman for ett eller
flera Overstatliga organ. Som bekant ha ocksd ledande franska
politiker och tidningar fran forsta borjan visat ett starkt intresse
for att Europa-rdadet icke endast skulle bli ett forum foér allmént
hallna diskussioner och deklarationer utan tvirtom en handlings-
kraftig central instans for en dylik samordning. Englands reser-
verade instdllning till arbetet i Strasbourg har vickt en pataglig
besvikelse pa franskt hall. Frankrike har emellertid inte tvekat
att ensamt taga ledningen for ett stort upplagt forsok att fa till
stidnd en rationell koordinering av Europas nyckelindustrier. Att
Vist-Tyskland méste betraktas som en utomordentligt viktig fak-
tor 1 detta sammanhang ligger i 6ppen dag: av hinsyn saval till
dess lidge som till dess industriella kapacitet skulle det ha varit
otdnkbart att i lingden halla det utanfor en visteuropeisk ekono-
misk och handelspolitisk blockbildning. For den franska utrikes-
ledningen har problemet sdlunda snarast varit att finna en till-
fredsstillande formel for en 6verenskommelse med forbundsrepu-
bliken, som vore dgnad att utgéra en hornsten i ett sddant block
och som samtidigt inrymde garantier for en fortlopande inter-
nationell kontroll av den tyska industrin. Dessa strivanden inne-
béra minst av allt ndgon radikal omsvingning i Frankrikes for-
hallande till Tyskland. Sikerhetspolitiken har icke uppgivits, och
de skil, som foranlett fransminnen att hittills intaga en fast hall-
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viarldskriget. Dessa upprepade forsok att 6va press pa de allierade
kunna icke undga att stirka fransminnens farhagor for att mor-
gondagens Tyskland i1 sitt forhallande till vastmakterna skall
komma att uppvisa beréringspunkter med den regim, som foljde
pad Weimar-republiken. Det saknas icke tecken, som tyda pa att
man inom vissa tyska kretsar hyser djarva forhoppningar om att
konflikten mellan 6st och vist skall gora det mojligt for landet
att forr eller senare fa uppleva en utveckling liknande den, som
ledde fran Versailles via remilitariseringen av Rhenzonen till Miin-
chen. S mycket angelagnare dar det dirfor enligt fransk uppfatt-
ning att redan i nuvarande situation pa ett otvetydigt sétt klar-
gora for tyskarna, att de allierade icke ha for avsikt att tolerera
en dylik konjunkturpolitik.

Forbundsrepubliken #r en ny och dirtill en i hog grad arti-
ficiell statsbildning, som tillkommit under trycket av en akut stor-
politisk kris och vars vidare utveckling i olika hinseenden méste
bli intimt beroende av en rad dnnu helt oférutsebara omstindig-
heter. Aven om det forefaller sannolikt, att den kommer att bestd i
sin nuvarande form under en forhallandevis lang tid, finns det
salunda ingen som helst sikerhet for att dess inrikespolitiska liv
skall kidnnetecknas av en fortgiende konsolidering av den nu-
varande ordningen. Det ringa intresse, som en stor del av den
tyska viljarkaren hittills visat for Bonn-parlamentets arbete, sy-
nes snarare giva vid handen, att det demokratiska styrelseskicket
alltjaimt saknar djupare forankring inom folkopinionen. Man
maste diarfor tills vidare rikna med att de extremt nationalistiska
och vistmaktsfientliga rorelserna under vissa yttre och inre be-
tingelser kunna komma att finna en tacksam jordméan for sin for-
kunnelse. Sedd mot denna bakgrund ter sig i fransminnens dgon
den rikliga forekomsten av gamla nazister inom forbundsrepubli-
kens administration som en allvarlig erinran om att de ursprung-
liga planerna pa en genomgripande »denazifiering» av det tyska
samhillet aldrig kunnat fullféljas. Det fortvivlade tillstdnd, vari
Tyskland befann sig 1 maj 1945, stillde ockupationsmakterna infor
nodvindigheten att utan drojsmal bygga upp en ny, funktions-
duglig forvaltningsapparat. Av liattforstiaeliga skdl méste de dér-
vid tdmligen snart frangi sitt beslut att hélla tyskarna sjilva
utanfor administrationen, och i allt storre utstrickning tilldela dem
aven ansvariga poster. Bland dem, som salunda engagerades av de
allierade eller med deras goda minne, funnos emellertid atskilliga,
som under en lingre eller kortare tid tillhort det nazistiska stats-
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partiet. Att avgora vilka av dem som anslutit sig av egen fri vilja
och vilka som gjort det av tvang eller for att 6ver huvud taget
kunna existera, visade sig vara en praktiskt taget oloslig uppgift, i
all synnerhet som tyskarna icke forsummat att fore kapitulationen
i gorligaste man undanskaffa och férstéra komprometterande hand-
lingar. De utrensningsaktioner, som ockupationsmyndigheterna i
de olika zonerna inledde, gavo ocksa ett foga tillfredsstillande
resultat och drabbade ofta, liksom uppgorelserna med krigsfor-
brytarna, de mindre skyldiga, medan verkligt suspekta element
lyckades klara sig. Trots att denazifieringen dnnu omnidmnes i det
avtal, som i november 1949 undertecknades i Petersberg utanfor
Bonn av de tre éverkommissarierna och den tyske forbundskans-
lern, rader det knappast heller nigot tvivel om att de allierade for
linge sedan resignerat infor svarigheterna att komma till ratta
med detta problem. Ostzonens omvandling till en rysk satellitstat,
den vixande krigsfaran och Europas kris ha foranlett dem att
endast nagra ar efter fientligheternas upphérande giva Vist-Tysk-
land en omfattande inrikespolitisk sjidlvbestimmanderitt. Men den
demokratiseringsprocess, som vid ockupationens borjan tinktes
skola foregd varje omprovning av landets status, har ebbat ut i en
tysk lag av den 9 december 1949, enligt vilken gamla aktiva nazister
pa lindriga villkor erhalla full amnesti.

Samtidigt ha de stora tyska landavtridelserna till Sovjetunionen
och Polen och ryssarnas framfart i oster fatt aterverkningar inom
forbundsrepubliken, som maste sigas ha avsevirt okat risken for
omsvingningar i folkopinionen till ytterlighetsriktningarnas for-
méan. Alltsedan 1945 stromma dagligen skaror av flyktingar fran
andra sidan jirnridan over grinsen mellan den ryska och de allie-
rade zonerna. Fnligt forsiktiga berikningar har Vist-Tyskland pa
detta sdtt fatt ett befolkningstillskott, som uppgir till mer in
femton procent av dess totala folkmingd. De atgdrder, som myn-
digheterna vidtagit for att inordna flyktingarna i produktions-
livet, ha icke kunnat forhindra, att arbetslosheten antagit skrim-
mande proportioner. I flera delstater har ett proletariat av hem-
16sa och vinddrivna méinniskor uppstatt, som numerirt ir starkt
nog for att spela en framtridande roll vid de regionala valen och
som under 6verskadlig tid maste forbli ett farligt ferment i sam-
hillskroppen. Dirtill kommer, att flyktingarnas 6de och de utom-
ordentligt komplicerade problem, som denna massinvandring med-
fort, stindigt giva ny niring 4t den allmiinna bitterheten Gver
Tysklands stympning och klyvning. Aven om tyskarna i dagens
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situation kinna en stark intressegemenskap med det allierade
blocket, ir det sdlunda icke sikert, att de allt framgent skola av-
std fran att forsoka utnyttja motsittningen mellan Ost och vist
for att aviagabringa en Aaterforening av de bada rikshalvorna.
Landets enande uppfattas inom samtliga liger och klasser som ett
centralt mal for forbundsrepublikens politik, den nuvarande inre
jamvikten dr i hog grad labil, och den fortsatta utvecklingen kan
under vissa omstidndigheter leda till att man inom allt vidare
kretsar blir beredd att betala t.o.m. ett mycket hogt pris for en-
hetstankens forverkligande.

Med hinsyn till att det tyska problemet i politiskt avseende
rymmer si manga ovissa faktorer, har Frankrike alltsedan krigets
slut ansett sig bora fista sdrskild vikt vid att en effektiv kontroll
uppriatthalles 6ver Vist-Tysklands ekonomiska liv, och d& natur-
ligtvis i forsta hand 6ver den tunga industrin. Fransminnen ha
ocksa alltid betraktat internationaliseringen av Ruhr pa obestimd
tid som en av ockupationsmakternas mest betydelsefulla uppgifter
och ha med eftertryck reagerat mot de atgirder och forslag fran
anglo-saxisk sida, som asyftat att giva tyskarna en mera vid-
strickt sjdlvbestimmanderitt i fraga om stal- och kolproduktionen.
Den allierade kontrollen skall och bor emellertid enligt fransk upp-
fattning icke utgora ett hinder, utan tvirtom en forutsittning for
en verkligt konstruktiv politik. Nir Schuman betecknar forso-
ningen med Tyskland som ett av Frankrikes frimsta utrikespoli-
tiska mal, dr detta inga tomma ord. Man inser till fullo pa franskt
hall, att det for Europas tillfrisknande #r av fundamental bety-
delse, att de bada linderna lyckas gora slut pi sin sekellanga
schism och etablera ett fortroendefullt och omfattande samarbete.
Men alla strivanden i denna riktning maste bygga pa losan sand,
om tyskarna skulle f4 mojlighet att bryta sig ur gemenskapen och
stdlla sin enorma produktionskapacitet i andra intressens tjinst.
Sikerhetskravet 4r minst av allt oférenligt med en #rlig vilja att
mildra ockupationstrycket, underlitta den tyska &terhdmtningen
och bereda Bonn-republiken en plats i den visteuropeiska nations-
kretsen; fastmera giller det att »det ena gora och det andra icke
latar. Hur ldngt man hoppas kunna n& pa denna vig, visar den
franska regeringens forslag om en gemensam forvaltning av
Frankrikes och Tysklands stal- och kolindustrier under ledning av
ett likaledes gemensamt kontrollorgan — en pool, till vilken som
bekant dven andra europeiska stater inbjudits att ansluta sig. I
och med framliggandet av denna plan har Schuman si tydligt
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man girna kan begira adagalagt sin beredvillighet att reglera
fragan om Ruhr-kontrollen pa ett siitt, som ocksi tyskarna maéaste
finna helt tillfredsstillande. Foga mera #n fem ar efter det att de
nazistiska ockupationstrupperna limnat Paris, dr Frankrike be-
rett att uppritta en ekonomisk union med férbundsrepubliken. Ge-
nom att utesluta varje mojlighet till en diskriminering av den
tyska industrin inom poolens ram har det p& en visentlig punkt
tillmotesgdtt Bonn-regeringens ansprak pa likaberidttigande. Om
Schuman-planen kan forverkligas i en form, som icke alltféor myec-
ket avviker fran den ursprungliga, skulle detta samtidigt betyda,
att risken for en panyttfodelse av de gamla rhen-westfaliska trus-
terna och kartellerna eliminerades och att Vist-Tyskland i eko-
nomiskt hinseende bleve fast sammanknutet med kontinentens
vistra stater. Sedan den samordning av de visteuropeiska natio-
nernas produktionsliv vil genomforts, som dr det franska forsla-
gets innersta syfte, funnes det sdlunda knappast lingre anledning
befara, att tyskarna skulle kiinna sig frestade att forsoka inaugu-
rera en ny Rapallo-politik. Dirmed skulle nigra av de allvarligaste
hindren f6r en fransk-tysk férsoning vara undanréjda och en
siker gruhd ha lagts for det samarbete, som enligt Schumans egna
ord vid planens offentliggérande »skall leda till att varje krig
mellan Frankrike och Tyskland blir icke blott otinkbart utan
ocksd omojligt rent praktiskt setts. — I vad man dessa hogt stillda
forhoppningar skola visa sig motiverade, férefaller innu synner-
ligen ovisst, siirskilt som England, frimst av hinsyn till det britti-
ska samvildet och av fruktan fér 6verméktig kontinentaleuropeisk
konkurrens, icke velat ansluta sig till poolen. Under alla férhallan-
den star det emellertid fast, att Schuman-planen ir ett av de mest
konstruktiva initiativ, som nagon regering tagit efter kriget, och
att den markerar en forsta, viktig etapp pa vigen mot ett varaktigt
samforstand mellan Frankrike och forbundsrepubliken.

Redan i sina forsta kommentarer till det franska erbjudandet
understrok Adenauer betydelsen av att Saar inbegripits i den fore-
slagna stil- och kolunionen. Hirigenom skulle, framhéll han, fra-
gan om forvaltningen av detta omrade icke vidare behiva foror-
saka nagra meningsskiljaktigheter mellan de bada linderna. Allt-
sedan dess har Bonn-regeringen ocksa avhallit sig fran att anklaga
Frankrike for att vilja annektera Saar. Den valdsamma reaktion,
som avtalet mellan Frankrike och Saar-regeringen av den 3 mars
i ar utloste inom forbundsrepubliken, hade emellertid en alltfor
pataglig symtomatisk innebord for att man pa franskt hall skulle

447



Sven Rymnell

kunna undgs att uppfatta den som en erinran om nédvandigheten
av att dven i nuvarande situation fasthalla vid det traditionella
sikerhetskravet. Detta avtal innebar enligt fransk mening intet
som helst brott mot de 6verenskommelser rorande Saar-omradet,
som triffats av de allierade redan 1947, och kunde salunda icke
rimligtvis giva tyskarna anledning att betvivla uppriktigheten i
Schumans kategoriska uttalande i augusti 1949: »Pastaendet, att vi
skulle ha for avsikt att forvandla Saar till ett icke-tyskt eller
rentav till ett franskt land, dr fullkomligt absurt.» Frankrike
maste med andra ord tolka den tyska proteststormen som ett illa-
varslande tecken pa att Bonn-republiken alltjamt hoppades kunna
draga fordel av motsittningen mellan 6st och vist for att till-
tvinga sig eftergifter fran de allierades sida. Dirmed dr ocksa
sagt, att denna kris i de fransk-tyska forbindelserna bidragit till
att stirka fransminnen i 6vertygelsen, att den allierade samfor-
standspolitiken icke boér eller fir inrymma en forcerad begrins-
ning av kontrollmojligheterna.

Annu vid tiden for valen till forbundsdagen i Bonn skulle den
franska pressens hallning ha kunnat sammanfattas i orden »vak-
samhet och villradighet>. Fransminnen inregistrerade noggrant
alla inslagen av nationalism i valrérelsen men visade sig sam-
tidigt ytterst villradiga, sa snart det blev friga om hur Frankrike
borde forhalla sig for att om mojligt linka utvecklingen i en ur
allierad synpunkt onskvird riktning. Pa regeringshall har man
icke forblivit radlés. Schuman har utpekat en handlingslinje, vars
grundprineip adr »sidkerhet och samarbete». Dessa bigge led be-
tinga varandra: sikerheten gentemot Tyskland skall delvis vinnas
genom samarbete med Tyskland.

Det rader knappast nagot tvivel om att den franska utrikesled-
ningen ursprungligen riknat med att kunna avvakta resultatet
av forhandlingarna kring Schuman-planen, innan den skulle be-
hova i andra avseenden omprova sin tyska politik. Den skdrpning
av den storpolitiska krisen, som intriatt i och med Korea-krigets
utbrott, har emellertid stdllt de allierade inf6ér nodvindigheten att
utan drojsmal mobilisera alla resurser for att uppritta en hallbar
forsvarsfront i Europa. I vilken utstrickning Frankrike i detta
lidge skall visa sig berett att medverka till en ytterligare modifika-
tion av forbundsrepublikens status, torde frimst bli beroende av
tva faktorer: tyskarnas eget upptridande och de anglo-saxiska sta-
ternas vilja att stodja och underlitta den samordning av Vist-
Europas nyckelindustrier, som ur fransk synpunkt framstir som
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den naturliga — och sikraste — grundvalen for varje mera defini-
tiv uppgorelse med Bonn-regeringen. Aven om fransminnen om-
sider skulle finna en bevipning av Vist-Tyskland i ndgon form
oundviklig, lira de dock vid de fortsatta forhandlingarna om
Europas forsvarsproblem och den amerikanska rustningshjilpen
komma att energiskt fasthalla vid kravet, att Frankrike skall bli

starkare forst.
18.9.1950.
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