VARIA

HUR STOR KAN EN STATSBUDGET VARA?

Efter kriget har frigan om statsbudgetens storlek tilldragit sig allt
stérre uppmérksamhet. Under krigstiden bestdmdes budgetens storlek
av behoven och utgifterna ticktes med hogsta mojliga skatter samt
1an. Malsdttningen var den militira framgangen, och kostnadsfrdgan
fick komma i andra rummet. Under fredstid ddremot dr malsiittningen
en helt annan. Det giller att hoja levnadsstandarden for s& manga som
mojligt men utan att forstora forutsdttningarna for produktionsut-
vecklingen, som dr grunden till 6kat vilstdnd. En av de viktigaste
synpunkter man di ldgger pd budgeten dr dess storlek, och en av
farorna i den nuvarande utvecklingen i samtliga linder dr att bud-
geten icke blir mindre dn under krigstiden.

Budgeten och den enskilde.

Den del av inkomsten som erligges i statliga och kommunala skatter
samt obligatoriska socialforsikringsavgifter undandras fran de en-
skilda medborgarnas inkomst och ddrigenom frin deras egen bestdm-
manderitt. Killskattens inforande har visat var och en vilka eko-
nomiska ansprik det allméinna stiller pd honom. Att det gir en grins
utover vilken man ej lidngre girna avstir fran sina med moda for-
tjinade inkomster visa de livliga diskussioner som gt rum inom alla
samhéllsklasser. En fjirdedel, en tredjedel av sin inkomst #r man
beredd att avstd, men sidkert inte gdrna mer. Redan att fa bestimma
over hur man skall anvinda sin inkomst dr en av bestidndsdelarna av
en hog levnadsstandard. I Frankrike har arbetarnas laga kontanta
behallning efter olika skatteavdrag skapat en alltmera utbredd upp-
fattning att dessa avdrag icke uppviga dven mycket stora sociala
formaner. Frankrikes fackforeningar d4ro medvetna om att t. ex. social-
forsikringen kan uppnd samma resultat med mycket mindre kostnad
in for nidrvarande. Besparingarna kan da tillfalla de enskilda i form
av hogre kontantlon.

Man kommer inte ifrdn att de sociala forméaner som tillhandahé&llas
av det allménna aldrig kan forsla till att tdcka utgifterna for dkten-
skap, okad nativitet, sjukdom, olycksfall och alderdom. Den enskilde
maste sjalv forfoga over medel hidrfor. Niar skatter och forsdkrings-
avgifter tillhopa tar for stor del av hans inkomst blir han emellertid
of6rmogen att sjialv bidraga till en tryggad tillvaro. I England, som
har mycket hoga skatter visade det individuella sméisparandet forra
aret ett underskott, d.v.s. att de sparade medlen understeg de totala
uttagen. Under detta ars tva forsta méanader voro insédttningarna
storre, men uppsvinget var inte sdrskilt markant och senare rapporter
visa pa nytt att allménhetens besparingar dro negativa.
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Hoga skattesatser leda ocksa till skattefusk. Den enskilde inser inte
varfor han skall betala sd mycket. Han kdnner sig orédttvist behandlad
och mister respekten for lagen. Skattereformen i Italien har tagit
sikte p4 denna faktor. Den innebir endast en dndring av uppbords-
systemet och ej en okning av skattesatserna. Det har till och med
diskuterats, om inte en mindre sidnkning av skattesatserna skulle i
ldngden ge en for staten storre skatteintikt, eftersom skattefusket i
motsvarande grad skulle minskas.

En mindre drastisk men i lingden kanske virre inverkan av hoéga
skattesatser dn skattefusk dr den roll som skattetéinkandet spelar.
Innan man bestimmer sig for att géra ndgot, fragar man: »Hur blir
det med skatten? Denna instidllning far naturligtvis inte overdrivas,
men d& hogt kvalificerade personer dra sig for extraarbete gor hela
landet en nettoforlust. Inom de typiskt produktiva yrkena blir ocksa
ovilligheten att utfora overtids- och kvillsarbete en forlust for hela
ekonomin genom uteblivna arbetsprestationer.

Budgeten och produktionen.

Det dr emellertid inte endast de enskilda som férlora pa hoga skatte-
satser utan vad sem kanske dr dnnu viktigare — produktionen blir
lidande. Storleken av investeringen #r beroende pa skattesatser och
utdelningsstopp och idr inte nodvindigtvis den som ur ekonomisk syn-
punkt dr viktigast. Den brate av felinvesteringar som héirigenom upp-
star blir i lingden ett allvarligt problem for hela produktionspro-
cessen, och dess sanering kan betyda arbetsloshet for vissa kategorier.

Hoga skattesatser, sidrskilt nidr dessa dro sammankopplade med ett
ldmpligt uppbordssystem, har visat sig himmande pa bildandet av
nya foretag. Det blir endast de dldre konsoliderade foretagen som fa rad
att starta ny verksamhet. Utrymmet for nya uppslag och stimulerande
konkurrens minskas. I Frankrike blev detta problem si allvarligt att
i hostas en tillfdllig respit fick ges &4t yngre bolag samt it bolag av
mindre storleksordning for inbetalning av den preliminidra skatten.
Man har dock inte lyckats losa den gordiska knuten. Fragan &r hur
man skall fa nya storre foretag, nir dessa méaste betala 10 % av kapi-
talvirdet 1 killskatt, redan innan de ha kommit i gang.

Dessa tva exempel fa duga for att visa de bristande anpassnings-
mojligheter som hioga skatter medfora £f6r den ekonomiska strukturen.
De gamla formerna fastlasas och stelheten motverkar de framsteg och
den differentiering som dr nodvidndiga for okat valstand. Ett sdrpro-
blem hirvidlag dr den inverkan pa landets exportkapacitet som &r
en foljd av att staten tar i ansprédk en alltfér stor del av national-
inkomsten. Exportbalansen tillgodoses helt av privat foretagsamhet,
medan didremot den statliga verksamheten visentligen tillgodoser in-
hemsk konsumtion och investeringsverksamhet och didrigenom medfor
okad import av konsumtions- och kapitalvaror.

Léindernas skatteférmdga.

Flera forsok ha gjorts att berdkna hur stor en budget limpligen
bor vara. Colin Clark ndmnde 1945 siffran 25 % av nationalinkomsten.
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Denna vil avrundade siffra dr emellertid ett alltfor inexakt métt for
ett vetenskapligt resonemang men kan vara en ldmplig tankestdllare
for vardagsbruk. Det dr emellertid klart att olika ldnder ha helt olika
forutsiattningar att tala hoga skatter.

Linder med stor jordbruksbefolkning kan inte ha si hioga skatter
som ldnder med storre delen av befolkningen sysselsatt i industri-
verksamhet. T Italien t.ex. ddr 48 % av befolkningen ér jordbrukare
blir skatteunderlaget betydligt mindre dn i ett land som t. ex. England,
dar endast 7% av befolkningen far sin utkomst av jordbruk. Detta
beror bland annat didrpa att jordbrukarna uttar en stor del av sin
inkomst in natura, samt att det moter stérre svarigheter att i pen-
ningar uppskatta denna del. Dessutom méste ju skatten betalas i
pengar och dirfér av vederbdrandes kontantinkomst. Ar denna liten,
ehuru kanske levnadsstandarden i sig sjdlv inte dr lag, kdnnas skat-
terna tyngre dn om hela inkomsten erhélles i kontanter. I U.S.A., dér
endast 22 % av befolkningen ir jordbrukare, dr systemet ett annat.
Jordbruksproduktionen, som #r starkt specialiserad, siljes och jord-
brukarna leva liksom andra vidsentligen pd inkopta varor. Redan hér-
igenom blir skattekraften en helt annan.

I fattiga ldnder har man inte heller samma birkraft som i rikare.
Ar nationalinkomsten per capita lag, t.ex. $220 i Italien mot $1470
i Forenta Staterna, blir mojligheten att ha hoga skatter betydligt
mindre. I vissa linder lever en storre del av befolkningen pa ldgre
inkomstnivd dn som motsvarar det i resp. land godtagna mattet for
existensminimum. Dessa befolkningsgrupper kunna icke avkrivas
direkta skatter och inte heller annat dn relativt smé indirekta skatter.
Soker man ta ut en lika stor del av nationalinkomsten i skatt i t.ex.
Italien som i U.S.A. blir det den mindre och »rikare» delen av be-
folkningen som far bira hela bordan, och som didrfor blir skattetyngd
i en helt annan utstridckning #n vad fallet dr i det rikare landet. De
ofordelaktiga verkningarna av hoga skatter accentueras pa si vis i
mycket hog grad.

Det ar didrfor en timligen onyttig sysselsittning att direkt jamfora
skattetrycket i de olika ldnderna utan att samtidigt undersoka deras
olika struktur och skillnaderna i befolkningens birkraft.

Budgeten och penningpolitiken.

En stor budget &r mycket svarare att balansera dn en mindre. Varje,
finansminister vet, att man inte kan 6ka skatter hur mycket som helst.
Nir han befinner sig i1 nétkndpparn bildad av o6kade anspridk pa ut-
gifter och omojligheten att 6ka skatterna, kan han litt falla for fres-
telsen att lana pengar d.v.s. underbalansera budgeten i stéllet for
att skidra ned utgifterna. Hur vil dessa 1an dn placeras, 6ka de alltid
inflationstrycket, ndgot som kanske éar forsvarbart i ett depressionslige
men icke eljest. Dessutom fortjanar framhallas, att statens verksamhet
icke p& samma sitt som enskild foretagsamhet medfor ett nettotillskott
av varor, varfor den av storre statsutgifter fororsakade efterfrige-
okningen inte kan helt tillfredsstillas.

Déarutover sprider en for stor budget en allmén olust. Budgeten
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kdnns for tung. Motstandet mot inflationstrycket férsvagas mer eller
mindre omérkligt och ddrfér pa ett farligt och okontrollerbart sétt,
eftersom inflationen framstir som den enda utvigen. Erfarenheten
visar ocksd att for stor ansvillning av budgeten — dven om den inte
véllat ekonomiskt kaos — medfort en forsimring av penningvirdet
med stora forluster for bl. a. sparare och alla befolkningsgrupper med
fasta inkomster.

En budget maste didrfér alltid granskas i forhallande till national-
inkomsten och i berdkningen maste kommunalskatter samt obliga-
toriska forsidkringsavgifter medtagas. Det egna landets struktur och
befolkningens birkraft maste bli utslagsgivande. Med saddana utgdngs-
punkter dr det inte osannolikt att man skall finna att 25 % av national-
inkomsten f6r stora rika linder och mindre f6r sma och fattigare dr
ett ldmpligt maximum f6ér vad som kan tagas ut av det allméinna

genom olika skatter och onera.
Erin E. Fleetwood.
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