KRIGSPOTENTIALEN
I OST OCH VAST

Av major ERIK ROSENGREN

ETT studium av de ekonomiska resurserna hos ost och vist for-
svaras av det faktum, att det statistiska materialet for ostblockets
vidkommande dr ofullstindigt och opéalitligt (for nirmare studier
rorande den ryska statistikens tillforlitlighet hinvisas till Colin
Clarks arbete »A Critique of Russian Statistics» (London, 1939)
samt till ett antal artiklar i »Review of Economics and Statistics»,
1947: 4 och 1948:1). Om de tillgdngliga uppgifterna for de senaste
aren kompletteras med forkrigssiffror, dr det emellertid mojligt
att bedoma Ostblockets resurser inom en felmarginal, som ej pa
nagot avgorande sitt forrycker en styrkejamforelse i stort.
Krigets utveckling i totalitir riktning har medfort att folk-
mdngdens storlek blivit en alltmer betydelsefull faktor for de krig-
forande. For ndrvarande har Sovjetunionen omkring 200 miljoner
minniskor att stilla upp mot Forenta Staternas 150 miljoner. I
Sovjets europeiska satellitstater och ockuperade omriden leva
ytterligare 115 miljoner. Atlantpaktsstaterna ha en sammanlagd
folkmingd pa ndra 340 miljoner, vartill komma inemot 30 miljoner
i Grekland och Turkiet. I den aktuella maktgrupperingen ha alltsa
redovisats 315 miljoner méinniskor for ostblocket mot 370 miljoner
for vistblocket. Denna overldgsenhet till vistblockets favor blir
in storre om hinsyn tages till i vilken mén virldens ovriga be-
folkning kan tinkas komma att inriknas pa de bada sidorna vid
ett eventuellt krig. Ostblocket har sina viktigaste reserver i Fjir-
ran Ostern. Hiar ha de kinesiska kommunisterna fatt makten over
allt storre del av sitt lands befolkning, som totalt uppgar till mellan
450 och 475 miljoner. Sovjetunionens 6vriga satellitstater i Ost-
asien med Mandsjuriet i spetsen riknar en folkmingd av samman-
lagt 50 miljoner. Vistblockets reserver ligga framst inom det
brittiska samvildet, som utom moderlandet och Kanada i sig
innesluter 6ver 500 miljoner ménniskor. Hartill komma de 6vriga
makternas kolonier och andra intresseomraden. Darjimte kan den
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sydamerikanska kontinenten tinkas stilla stérre eller mindre del
av sin folkmingd till vistmakternas forfogande. Vid en styrke-
jimforelse betriffande befolkningen bor slutligen beaktas, att
kvalitén hos minniskomaterialet allmint sett torde vara hogre
inom vistblocket.

Vid sidan av den minskliga faktorn utgor tillgangen pd rdvaror
en grundliggande forutsidttning for framgang i ett modernt krig.
I detta avseende har vistblocket for nirvarande ett markant 6ver-
tag. Ar 1939 producerade Forenta staterna nira fyra ganger sa
stora mingder av mineralier och andra industrirdvaror som Sov-
jetunionen, det land som kom nirmast efter i virldsstatistiken.
Denna proportion torde i stort sett iven giilla i dagens lige. Over-
huvud taget ar den 6vervidgande delen av virldsproduktionen av
de viktigaste ravarorna forlagd till Amerika, som till sin helhet
kan anses som en relativt siker ravarubas for vistblocket. De mest
betydande undantagen #dro krom- och manganmalm, dir ostbloe-
kets produktion torde avsevirt overstiga den amerikanska konti-
nentens, samt tennmalm som huvudsakligen brytes i Sydéstasien.
Vidare dr Amerikas produktion av naturgummi av mycket ringa
omfattning, en brist, som emellertid vid behov kan kompenseras
genom anviandande av syntetiskt gummi. .

Grundliggande for all industriell verksamhet ar produktionen
av kol, olja och elektrisk kraft. Storleken ar 1948 av denna produk-
tion inom atlantpaktsstaterna, respektive Sovjetunionen och dess
europeiska satellitstater framgar av fig. 1 och 2a.

Som synes dr ostblockets underligsenhet sirskilt pataglig i fraga
om olja. Visserligen torde den ryska oljeproduktionen numera ha
natt upp till samma storleksordning som den hogsta forkrigsnivan,
men 4 andra sidan O6verstiger redan den nuvarande fredsefterfra-
gan den lopande produktionen. Det dr darfor troligt, att oljefor-
sorjningen blir ett av Ostblockets svaraste problem vid en vipnad
konflikt, sdrskilt som den moderna krigforingen blivit alltmer
drivmedelskrdvande. Som ett exempel pa det stora intresse Sovjet-
unionen visat for att tillforsikra sig oljetillforsel dven pa lang sikt
kan ndmnas de vid de osterrikiska fredsforhandlingarna fram-
forda kraven pa 50-arig koncession over drygt hilften av den rela-
tivt sett obetydliga osterrikiska oljeproduktionen. Ocksé pad gummi
lider ostblocket allvarlig brist. Det éir sannolikt, att den ryska pro-
duktionen av syntetiskt gummi, som for 1938 beriknats till 50 000
ton, okats visentligt. Manga tecken tyda emellertid pa att den
utbyggda kapaciteten icke formar ticka behovet under ett lang-
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Produktionen 1948 av kol och olja.

Kol Réaolja
miljoner ton miljoner ton
Ovriga
320 | atlant-
paktstater
2 Ovriga
vk atlant-
// 7 paktstater
// USA USA
% 280
Satellitstater
% 90 | Europa /
/ :;\1% Sovjet- / 5 Scllstellitstater
unionen i Europa
/ N 30 Sovjetunionen
Vst Ost Vst Ost

Fig. 1.
Kallor: FN:s statistik, for Sovjetunionen uppskattning.

varigt krig. I 6vrigt har Ostblocket enligt tillgdngliga uppgifter
en knapp forsorjning med koppar, bly och tenn samt andra lege-
ringsmetaller in mangan och krom. P4 detta omrade star ej heller
mycket att vinna genom en expansion visterut i Europa — med
undantag i fraga om kvicksilver, som produceras i stora kvantite-
ter i1 Ttalien och Spanien.

Pa lingre sikt dr det mojligt att avsevidrda forskjutningar
kunna intriffa i rdvaruproduktionens geografiska fordelning allt-
eftersom nya fyndigheter bli bearbetade. D4 Sovjetunionen #nnu
torde vara ofullstindigt geologiskt undersokt, bor sannolikheten
for nyfynd vara storre dar dn i Forenta staterna. Detta uppviges
emellertid bl.a. av att stora delar av det 6vriga Amerika hittills
endast utforskats ytterst extensivt i detta avseende.

Vid en styrkejamforelse dro emellertid inte bara ravarutillgang-
arna utan ocksa formdgan till industriell forddling av betydelse.
Det ar givetvis svart att med siffror jimfora storleken av den to-
tala industriproduktionen p& de bada sidorna. Med ledning av
Nationernas forbunds berikningar fran mellankrigstiden kan man
emellertid gora vissa uppskattningar. Forenta staterna svarar nu-
mera sikerligen ensamt for minst 50 procent och tillsammans med

24




Krigspotentialen i 0st och vdst

Produktion 1948 av elektrisk kraft och stdl.
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Kallor: FN:s statistik, fér Sovjetunionen uppskattning.

ovriga atlantpaktsstater (inkl. Visttyskland) for omkring 75 pro-
cent av virldsproduktionen. Ostblocket i sin helhet torde icke
komma upp till mer #in drygt 15 procent. De ovriga knappa 10
procenten av viarldens industriproduktion ske nistan uteslutande i
omriden med vistmaktsinflytande.

Den tunga industrins och krigsindustrins kirna ligger i produk-
tionen av stil. Hur denna produktion fordelar sig pa de bada
maktblocken framgar av fig. 2b. Foradlingsindustriens storlek i
ovrigt kan approximativt bedomas med ledning av den inhemska
ravaruutvinningen. Hirvid dr dock att mirka, att atlantpakts-
staternas industrikapacitet dr utbyggd for bearbetning av savil
egna som en avsevird mingd importerade ravaror, medan 6stmak-
ternas industri i stort sett arbetar endast med inhemska ravaror.

En jimforelse mellan de bada maktblockens industriella krigs-
potential med ledning av de senaste siffrorna for fredsproduktio-
nen av krigsviktiga varor ger alltsa ett tydligt bevis pa vistbloe-
kets markanta overligsenhet pa det ekonomiska omradet. Anda
skidnker en siddan jaimforelse icke full rattvisa at vistblocket. Pro-
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duktionssiffrorna fran tider av fred ge nimligen endast en viss
vigledning for vad som kan produceras under ett krig. Detta forhal-
lande &dr sédrskilt aktuellt for Forenta staterna.

Néar man med ledning av fredsstatistiken over krigsekonomiskt
visentliga varor soker bedoma produktionsmojligheterna under ett
krig, dr det av vikt att undersoka i vilken utstrickning fredspro-
duktionen i dess helhet utgéres av varor, som ha direkt samband
med befolkningens levnadsstandard. Hirmed avses savil rena kon-
sumtionsvaror som varor av mera varaktig karaktir, t. ex. bostads-
hus, sparvagnar, bilar och kylskap. Ett land med en procentuellt
sett stor del av produktionsapparaten instdlld pa tillverkning av
dylika varor kan, om s& erfordras, fristdlla en avsevird del av
industrin for krigsproduktion genom att sinka folkets levnads-
standard. I denna fraga foreligga stora olikheter mellan 6st- och
vistblocken.

Inom Sovjetunionen dro mojligheterna icke stora att under krig
pressa ner den redan nu laga levnadsstandarden. Under den pa-
gaende industrialiseringen har folkets forsorjning — hiri inbe-
gripet bostadsbyggande — alltmer eftersatts till forméan for den
tunga industrins utvidgning. Ett tydligt uttryck for den radande
situationen gav Stalin 1946 i samband med den lopande femars-
planens ikrafttridande, dd han yttrade, att det ryska folket icke
kunde rikna med att fore 1960 fa del av industrins expansion i
form av Okad tillgdng pa konsumtionsvaror. Nagot storre tillskott
till rustningsindustrin torde darfor vid ett krigsfall icke kunna
ske i Sovjetunionen genom att ta i ansprak industrikapacitet, som
arbetar i folkforsorjningens tjinst. I Sovjetunionens satellitstater
i Europa, som med undantag for Tjeckoslovakien dro agrarlinder
under industrialisering, dr situationen i huvudsak densamma som
i Sovjetunionen.

Vistmakterna ddremot kunna genom att inskrinka p& befolk-
ningens jimforelsevis hoga levnadsstandard omstilla en avsevird
del av industrin till rustningsproduktion. En sirskilt gynnsam
stdllning i detta avseende inta Forenta staterna. Sadana nyligen
uppnadda arsproduktionssiffror som 5 miljoner personbilar (mer
dn 15 ganger den ryska produktionen), 5 miljoner kylskép, 20 mil-
joner radioapparater, 4 miljoner dammsugare och 6ver 4 miljoner
tvittmaskiner ge en god bild av den amerikanska industrins pro-
duktionsreserver vid ett krigsfall. Om det privata niringslivets
och privatpersoners kop per invanare i Forenta staterna under
1948 hade minskats till samma nivéa som 1939 eller 1944, vilka ar i

26




Krigspotentialen i 0st och vdist

detta avseende dro ungefirligen likvirdiga, skulle varor och tjians-
ter for ytterligare 50—75 miljarder dollars kunnat anvindas for
forsvarsindamal. Detta belopp dr ungefir fyra ganger sa stort
som virdet av de arliga lend-leaseleveranserna under senaste kri-
get, d& dessa voro som storst. I en krigssituation skulle helt natur-
ligt denna frigjorda kapacitet kunna avsevirt okas, om landet
tvingas sinka levnadsstandarden under den internationellt sett
mycket hoga niva, som radde 1939 och 1944.

En 6kning av rustningsproduktionen kan #dven ske genom ut-
byggande av ny kapacitet och intensivare utnyttjande av de be-
fintliga anldggningarna. Hirvid dr det av vikt att observera, att
Sovjetunionens industri sedan méanga ar tillbaka utvidgas i den
hogsta takt, som dr mojlig inom den uttagna arbetstiden. Efter-
fragan pa alla slags industrivaror inom landet dr si stor, att den
icke kan tidnkas tillndrmelsevis bli mittad inom atskilliga de-
cennier framit. I Forenta staterna har visserligen produktions-
apparaten, dven under de senaste aren, utbyggts i snabbare takt
dn i1 Sovjetunionen, men & andra sidan har den ridande varuefter-
fragan verkat i viss man aterhallande pa kapacitetsokningen. Ex-
pansionsmojligheterna i fredstid ha icke, som skett 1 Sovjetunio-
nen, uttagits till det yttersta. Forenta staternas industri har
hirigenom vid behov en reserv att tillgripa, som icke har sin mot-
svarighet inom den ryska industrin.

Overhuvudtaget maste den amerikanska industrin bedomas vara
avsevirt overligsen den ryska i vad avser mojligheterna att vid
en krigsanspinning 6ka produktionen. Erfarenheterna fran andra
virldskriget ge ett tydligt beligg for den valdsamma expansions-
kraften inom det amerikanska niringslivet, nir alla resurser ut-
nyttjas. Som exempel kan ndmnas, att féljande procentuella pro-
duktionstkning for vissa viktiga varor igde rum under kriget i
forhallande till forkrigstiden: kol 50 procent, stal 70 procent, kop-
par 80 procent, aluminium 500 procent och nickel 200 procent.
Nationalprodukten (den totala produktionen av varor och tjinster
under ett ar), som under 30-talet genomgéitt en blygsam 6kning,
steg mellan 1939 och 1944 till ungefir det dubbla. Papekas bor, att
den amerikanska industrin hade en viss kapacitet outnyttjad vid
andra virldskrigets borjan till foljd av forkrigstidens undernor-
mala sysselsittningsniva. A andra sidan finns iven i dagens lige
outnyttjad kapacitet pa4 grund av att vissa industrigrenar, som
kraftigt utbyggts under kriget, fatt en storlek, som i manga fall
vida overstiger den nuvarande marknadens behov. Aven om det
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ar svart att forutspd hur stor produktionsokningen inom Forenta
staterna skulle kunna bli vid en ny anspidnning, dr det av stor
betydelse att halla det amerikanska niringslivets Overligsna ex-
pansionskraft i minnet, nir man jimfor de bada maktgruppernas
krigspotential med utgangspunkt frin de nuvarande produktions-
siffrorna.

I Sovjetunionen verka manga faktorer himmande pa mojlighe-
terna att i hogre takt in den nuvarande 6ka produktionens stor-
lek. Ett allvarligt problem &r bland annat industrins forsorjning
med ravaror. Detta har sin grund i transportsvirigheter samt
svarigheter vid fyndigheternas bearbetning, beroende pé otillriack-
lig tillgang pa maskinell utrustning. Transportvisendet har icke
kunnat utbyggas i samma takt som industrin. Det 4r synnerligen
bristfialligt och torde under ett krig bli en av det ryska nirings-
livets kansligaste punkter.

I begynnelseskedet av ett krig spelar givetvis krigsberedskapen
hos industrin en betydelsefull roll. Sovjetunionens ekonomi har
for ndrvarande en struktur, som icke torde mycket fordndras vid
ett krigsfall. Inom industrin ligges utan tvivel dven nu i fredstid
huvudvikten vid rustningsproduktionen. Den amerikanska indu-
strin dr sikerligen icke pa samma sitt som den ryska rustad for
krig. A andra sidan dr beredskapen avsevirt hogre nu #n vid
andra virldskrigets utbrott. De senaste arens upprustningspro-
gram har medfort, att en icke ringa del av industrin ater dr syssel-
satt med tillverkning av krigsmateriel. En omfattande lagring
pagar av viktiga strategiska ravaror, bl.a. legeringsmetaller.
Planer ha uppgjorts fér industrins mobilisering och forberedelser
vidtagits, t. ex. i form av fardigstidllandet av ritningar pa materiel,
som kan bli foremal for produktion vid ett krigsfall. Slutligen har
man virdefulla erfarenheter fran det senaste kriget att bygga pa.

En annan betydelsefull fraga under ett tredje varldskrig ar in-
dustrins lokalisering. Forenta staternas industri ar till 65 procent
koncentrerad till 6stra delen av kontinenten inom ett omrade upp-
tagande en knapp tiondel av landets ytvidd, men aterstoden ar
ganska jamnt fordelad 6ver omradet i 6vrigt. Den ryska industrin
har diaremot samlats till ett fatal storre centra: Ukraina, Moskva,
Leningrad, Ural, Kusnetzk, Kaukasus och nagra omraden i Fjar-
ran ostern. Produktionen ir dessutom i hog grad koncentrerad till
jattefabriker. Forstoras ett fatal nyckelanliggningar dr det sanno-
likt, att stora delar av produktionen forlamas. Den amerikanska
industrin har visserligen ocksid méanga jitteanliggningar, men i
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ett niringsliv, dir konkurrens rader, spjilkas allmént sett produk-
tionen upp pa ett storre antal enheter dn vid centraldirigerad
hushallning. Den ryska industrin torde salunda vara mera sarbar
for angrepp fran luften in den amerikanska, sirskilt som numera
det enskilda anfallet genom atombombens tillkomst kan é&stad-
komma forstorelse inom en storre yta dn tidigare.

For ett modernt krig fordras emellertid icke endast vapen och
annan utrustning. Lika viktigt dr det att stridskrafternas och
hemmabefolkningens forsorjning med livsmedel ar tryggad. Efter
vad man nu kan bedoma, tycks den samlade tillgdngen pa livs-
medel inom béda maktgrupperna kunna motsvara behovet vid
krig, &ven om man ser nagra ar framat i tiden. En icke oansen-
lig midngd fododmnen har pd Omse sidor lagrats som strategisk
reserv. Detta medfor, att sannolikt mer dn ett ars missvixt maste
intridffa, innan en allvarlig knapphet pa livsmedel uppstar for
nagon av parterna. Det &r emellertid av vikt att observera det
forsorjningsproblem inom vistblocket, som bestar i att Visteu-
ropa icke ar sjalvforsorjande med livsmedel. Forenta staterna kan
visserligen normalt fylla den radande bristen, i virsta fall genom
att knappa in pa den egna mycket hoga levnadsstandarden, men &
andra sidan dro transportvigarna ladnga och sarbara under krig.

En fraga, som med stort intresse foljes virlden runt — icke
minst 1 Sovjetunionen — ar den amerikanska konjunkturutveck-
lingen. Fran ryskt hall har ofta gjorts gillande, att den stora
ekonomiska krisen inom visterlandet icke vore langt avligsen.
Dessa forutsidgelser ha emellertid hittills slagit fel. De nedgangs-
impulser inom Forenta staternas néringsliv, som gjort sig gidllande
under 1947 och under forra hélften av 1949, ha kunnat 6vervinnas,
om in med viss svarighet i det senare fallet. Sannolikheten for
nya mera djupgéiende depressionstendenser okas dock for varje ar
som gar. A andra sidan kan emellertid numera den offentliga kon-
junkturpolitiken motverka eller mildra nedgidngstendenserna inom
det enskilda niringslivet pa ett annat sitt an vad tidigare varit
fallet. Depressioner av 1930-talets storleksordning torde icke lingre
vara aktuella. En mera genomgripande konjunkturavmattning i
Forenta staterna skulle sikerligen inverka menligt p& dess krigs-
potential. Visserligen ar det att rdkna med att en 6kning av krigs-
materielproduktionen skulle vidtagas som konjunkturstottande at-
gidrd, men & andra sidan skulle det successiva utbyggandet av
produktionsapparaten inom olika industrigrenar under en tid av-
sakta. Det ar vidare troligt, att en amerikansk depression skulle
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sprida sig till ovriga lidnder inom vistblocket med ekonomiska och
inrikespolitiska svarigheter som foljd.

For Sovjetunionens ekonomi medforde den stora depressionen
i borjan av 1930-talet kinnbara foljder, Aven om dessa voro langt
mindre allvarliga dn inom de visteuropeiska lidnderna. Det ryska
niringslivet hade vid denna tidpunkt dnnu en icke obetydlig kon-
takt med virldsmarknaden. Sedan dess har emellertid Sovjet allt-
mer isolerat sig fran virlden 1 Ovrigt, vilket medfort att dess
niringsliv endast i ringa utstrickning paverkas av konjunktur-
sviangningarna pa virldsmarknaden. Genom att den ryska ekono-
min ar helt dirigerad av statsmakterna, har man vidare bittre
mojligheter att rada over konjunkturerna én i linder med friare
ekonomiska system. En depression enligt vanlig nationalekono-
misk uppfattning dr icke sannolik inom Sovjetunionen eller dess
satellitstater s ldnge de styrande formé& utova en fullstindig
kontroll 6ver ekonomin.

Sammanfattningsvis kan konstateras, att vidst uppvisar en vil-
dig overldgsenhet vid en jadmforelse mellan de tva stora makt-
gruppernas resurser. Visserligen har ostblockets niringsliv sanno-
likt en hogre krigsberedskap, men denna fordel torde endast vara
aktuell under ett kortare inledningsskede. Denna bedomning avser
emellertid endast de grundliggande ekonomiska forutsittningarna.
Envar inser diaremot, att de nuvarande militira styrkeforhdllan-
dena pa kortare sikt innebédra betydande faror for den europeiska
delen av vistblocket.
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