PROBLEM
KRING ORGANISATIONSVASENDET

Av docent OLLE NYMAN

DET ir ett manga ganger papekat faktum, att ett av de vikti-
gaste dragen i den svenska samhillsutvecklingen under senare tid
ir den allt miktigare och betydelsefullare roll, som det fria orga-
nisationsvisendet spelar. Detta organisationsvisende dr ett visent-
ligt karaktirsdrag for den svenska demokratien av idag. Och dess
betydelse ar tydligen i vixande; tendensen till faktisk korporatism
ar omisskdnnlig. De stora intresseorganisationerna framsta allt-
mer som en konkurrerande maktfaktor vid riksdagens sida. Denna
tendens till undanskjutande av riksdagen horjade gora sig tydligt
gillande vid 1940-talets ingdng i och med krishushallningens eta-
blerande, men den har som bekant ingalunda forsvagats efter
krigstidens slut. Tvartom ha under efterkrigstiden forekommit
fall, da regeringen ingatt 6verenskommelser med de stora intresse-
organisationerna, som blivit bindande foér riksdagens stdllnings-
tagande sedermera, om inte formellt s i varje fall faktiskt, och
som kidnnbart ingripit d4ven p& riksdagens ursprungligaste prero-
gativ, bevillningsmakten. Det Ar organisationerna, som ha haft
det verkliga avgorandet i sin hand, vilket illustrerats bl.a. av de
senaste arens 6verenskommelser om den ekonomiska stabiliserings-
politiken. D& organisationerna i och for sig bli allt starkare ge-
nom att de bli béattre konsoliderade och vinna 6kad anslutning,
kommer bendgenheten fran regeringarnas sida att géra upp direkt
med organisationerna troligen inte att minska. Den offentliga re-
glering pé olika omraden, som #dr ett kidnnetecken for den nuva-
rande inriktningen av politiken, kridver dessutom i stor utstrick-
ning organisationernas aktiva medverkan. Dessas inflytande pa
statsmakten #r under alla forhéllanden en realitet att rikna med.

Denna utveckling aktualiserar en rad olika problem. Ett dr det
konstitutionella, d.v.s. organisationernas upptridande som kon-
kurrenter till riksdagen p4 omraden, som enligt konstitutionen till-
hor dess kompetens. Ett annat problem kan rubriceras som det
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demokratiska, d.v.s. frigan om i vad man organisationerna i sina
aktioner verkligen iro representativa for sina medlemmar, alltsi
med andra ord problemet om demokratien inom organisationerna.
Ett tredje problem som aktualiseras dar det parlamentariska, d.v.s.
konsekvenserna for parlamentarismen och fragan om regeringens
relationer till organisationerna jimfort med relationerna till riks-
dagen.

Vad det konstitutionella problemet betridffar har detta i olika
sammanhang varit foremal for riksdagens uppmérksamhet. Sa-
lunda patalade konstitutionsutskottet i sitt dechargebetinkande
1948, att riksdagen icke fatt tillfdlle att ta stidllning till de for-
dndringar i jordbruksregleringen, som framgingo som ett resultat
av forhandlingar sommaren 1947 mellan regeringen och huvud-
organisationerna inom jordbruket. Genom uppgorelsen Overens-
koms om betydande subventioner, till vilka riksdagen inte anvisat
anslag. Anmirkningen samlade majoritet inom utskottet; tre so-
cialdemokrater med utskottsordforanden i spetsen ansloto sig,
under det att utskottets ovriga socialdemokrater, bland dem par-
tiets gruppledare i andra kammaren, reserverade sig mot anmérk-
ningen. Regeringen forsvarade sig med en hinvisning till den full-
makt 1947 4rs riksdag limnat K. M:t att vidta erforderliga atgir-
der for reglering av produktions- och avsittningsforhillandena
p& jordbrukets omrade under regleringsiaret 1947/48 i Overens-
stimmelse med de riktlinjer, som godkints av riksdagen pa grund-
val av jordbruksutskottets utlatande. Under hinvisning i detalj
till vad jordbruksutskottet verkligen uttalat underkéinde emeller-
tid konstitutionsutskottet regeringens tolkning av den berorda
fullmakten sasom alltfor vid. Statsminister Erlander erkinde
ocksd i dechargedebatten att det gillde for bade regering och riks-
dag att soka »mera noggrant precisera inneborden i de fullmakter
och bemyndiganden, som regeringen erhéaller». Ett huvudskil var-
for regeringen forbigatt riksdagen i detta fall var, att ett samman-
kallande av riksdagen i augusti for endast detta drende ansigs
vara en alltfor stor apparat. A andra sidan var uppgorelsen med
jordbrukarorganisationerna bradskande och kunde icke uppskjutas.

Subventionsoverenskommelsen i september 1949 vickte till liv
en ny debatt om dessa problem, denna géang dock huvudsakligen i
pressen.

Som en tinkbar utvidg ur det dilemma, som det nyss relaterade
illustrerar, har framkastats att riksdagen kunde overlata at dele-
gationer att i dess stille och dess namn (»med riksdagens ritt»)
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triffa avgéranden rorande sidana sporsmél vid forhandlingar med
organisationerna, da riksdagen som sidan bleve for tungrodd att
sjilv fylla den funktion, som forfattningsenligt tillkommer den.
(Nils Herlitz, Sv.D. 29.9.49.) Ett annat forslag som framforts ar
att det skulle inrittas en »ekonomindmnd» med mera begrinsade
uppgifter (som en sorts parallell till utrikesnimnden). Enligt detta
forslag skulle det formella avgorandet ligga kvar hos riksdagen
och inte 6vertas av nimnden. (Nils Andrén, Sv.D. 5.10.49.)

Till den konstitutionella aspekten i vidare bemirkelse hora
ocksa de gidng efter annan uppdykande projekten om en nirmare
reglering av organisationsvisendet och dess inordnande i folksty-
relsens rittssystem. Det skulle didrvid gilla att fixera organisa-
tionernas stdllning och utrusta dem med befogenheter och ansvar,
att 6verhuvud taget skriva in dem i forfattningen. Intresset for
dessa fragor har emellertid alltid varit mycket svalt, och orga-
nisationerna sjilva synas avgjort foredra sin nuvarande obe-
stimda men ocksi obundna status. Fordelarna av att organisa-
tionsvisendet fatt utveckla sig fritt utan att vara inordnat i nagot
statligt system ha framhivts starkare @n behovet av klara normer
i syfte att trygga savil den erforderliga statliga ledningen som
korporationernas rorelsefrihet och sjidlvstyrelse samt de enskilda
medlemmarnas skiliga trygghets- och frihetskrav gentemot orga-
nisationerna.

Aven om staten sidlunda avstatt fran reglering av organisations-
visendet, har den dock varit angeldgen att utnyttja organisatio-
nerna och anvinda dem for sina syften. Jordbruksregleringens
genomforande fr.o. m. 1930-talets borjan var beroende av medver-
kan av jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse. Till gengild 1im-
nade staten sitt stéd vid utbyggandet av denna gren av organisa-
tionsvisendet, som ddrfor efter detta hastigt uppnadde stor styrka
och hog anslutning.

Sirskilt ha emellertid organisationerna — inte endast jordbru-
karnas — utnyttjats av staten under kristiden for en oumbirlig
medverkan nir det gillt genomforandet av ransonerings- och re-
gleringspolitiken. De foreteelser, som dirmed kommo in i orga-
nisationsvisendet, ha till en del kommit att fortleva &dven efter
krigstidens slut. Didrmed har ett nytt problem aktualiserats. Orga-
nisationerna ha i de fall som hir avses till en viss grad forvand-
lats fran intresseorgan for medlemmarna till ombud for statliga
myndigheter, utovande kontroll 6ver medlemmarna. Principiellt
betecknar en sadan utveckling en urartning av organisationsviisen-
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det. Detsamma giller om fackféreningsrorelsens faktiska allians
med statsmakten, si linge denna representeras av den socialdemo-
kratiska regeringen. Organisationerna framstia i dessa fall som
statsintressets foresprikare gentemot de egna medlemmarna. Skola
organisationerna dessutom varaktigt ges betydande uppgifter vid
bemistrandet av den fulla sysselsittningens politik och — som
framskymtat i debatten — ytterligare kanske dras in i strivandena
att astadkomma forindringar av sjialva produktionsordningen och
dganderdttsforhallandena inom niringslivet, d4 blir deras for-
vandling fran intresseorgan for medlemmarna till faktiska stats-
organ pataglig.

Som en allvarlig fara har vidare angivits, att organisationernas
direkta inflytande p& statsmakten stirker den statiska karaktiren
av vart samhillsliv. (Gunnar Heckscher, Sv.D. 27.9.49.) Nya in-
tressen och nya stravanden fa svart att gora sig gillande vid sidan
av de gamla och inarbetade.

S4 som ldget nu faktiskt dr, frestas man siaga att vart demo-
kratiska statsskick inte lingre enbart bygger pa den folkvilja, som
kommer till uttryck vid valen och blir avgorande for riksdagens
sammansittning; det bygger dven pa den folkvilja, som kommer
till uttryck fran intresseorganisationernas sida. Det ar i det sam-
manhanget som problemet om demokratien inom organisationerna
och dessas representativitet triader i forgrunden. Det dr av vikt att
den enskilde medlemmen inte blir ett viljelost nummer och att
lokalavdelningarna inte mista allt reellt inflytande. Hir finns en
svaghet och en fara. Inom de stora organisationerna — det giller
f. 6. bade de intressebetonade och de ideella sammanslutningarna —
finns ndmligen en tydlig tendens till centralisering och byrakrati-
sering. Det finns en tendens att driva det representativa systemet
s& langt, att de enskilda medlemmarnas mdojligheter att direkt
gora sig gillande bli mycket begrinsade. Den fullindade kedjan
av representativa organ fran ombudsforsamling (kongress, full-
miktige eller stimma) via representantskap (representantskap,
forbundsrad eller fortroenderad) fram till styrelse och diarutéver
ofta arbetsutskott eller direktion kan utgéra ett for medlemsin-
flytandet hindrande och dimpande moment. Det dr i det samman-
hanget ocksi belysande, att inom fackforeningsrorelsen de all-
minna omroistningarna i avtalsfragor tillmitas mindre betydelse
an avtalskonferenserna. Den direkta demokratien inom fackfor-
eningsrorelsen i form av allmin omrostning har i viss utstrick-
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ning fatt vika for den indirekta eller representativa demokratien.
Det kan fortjina papekas, att fackforbundens styrelser i flera fall
fattat beslut i strid med resultatet av allmin omroistning, under
det att avtalskonferensernas beslut nistan utan undantag foljts.
Avtalskonferenserna #ro enligt stadgarna endast radgivande or-
gan, men i praktiken tycks de ha fitt beslutande funktion.

Det forekommer ocksd klagoméal pa skilda hall inom organisa-
tionsvirlden Over att verksamheten dirigeras allt for mycket fran
organisationscentralerna i Stockholm. A andra sidan klagas det
over att intresset fran medlemmarnas sida ar alltfor litet, att
exempelvis valdeltagandet vid organisationernas val av fortroende-
min ofta dr mycket daligt. Att det sistnimnda forhallandet med-
for konsekvenser for frigan om ledningens reella demokratiska
féorankring ir ju uppenbart. Denna nackdel skulle emellertid i
nagon man kunna neutraliseras genom storre utrymme for den
direkta demokratien, som dessutom kunde tdnkas locka till storre
aktivitet bland medlemmarna.

Betriffande en del av niringslivets organisationer har deras
befattning med regleringspolitiken — utverkande av diverse till-
stdnd och licenser, fordelning av kvoter, priséverenskommelser
m. m. — pé ett sirskilt sitt accentuerat detta Overallt inom orga-
nisationsviasendet miArkbara centraliseringens och byrakratise-
ringens problem. Dessa organisationers ledning har fatt en utom-
ordentligt stor makt 6ver medlemmarna, langt stérre #in den som
stadgar och statuter stipulera. Och ledningen ligger i dessa fall de
facto vanligen hos en anstilld funktionir, organisationens verk-
stillande direktor eller motsvarande tjinsteman.

For parlamentarismen och de politiska partierna medf6r organi-
sationernas vidgade inflytande betydelsefulla konsekvenser. For
regeringen méaste det salunda framstd som angeliget att beakta
dven relationerna till de stora intresseorganisationerna, inte endast
de parlamentariska relationerna, d.v.s. férhallandet till riksdagen
och dess majoritet. Med hinsyn till de reella maktmedel, som in-
tresseorganisationerna forfoga over, kanske regeringen t.o.m. i
vissa situationer dr bendgen att sidtta forhallandet till dem i forsta
rummet vid sina overvidganden. Parlamentarismen liksom riks-
dagen skjutes & sido. S& linge riksdagsmajoritetens uppfattning
nigorlunda korresponderar med det resultat, som framgar ur re-
geringens Overviganden visavi eller direkta férhandlingar med
intresseorganisationerna, framtrider icke detta problem i nagon
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skarpare belysning; det d4r d4& huvudsakligen den konstitutionella
aspekten som aktualiseras. Annorlunda blir det i hindelse av kon-
flikt mellan riksdagsmajoriteten och t.ex. den miktigaste av vara
intresseorganisationer, fackforeningsrorelsen. Om d& riksdags-
minoriteten — kanske en mycket stark sddan — sluter upp vid
sidan av denna intresseorganisation (eller omvint intresseorga-
nisationen lierar sig med riksdagsminoriteten for att bereda re-
gering och riksdagsmajoritet svarigheter), d& stills verkligen det
problem som hir kallats det parlamentariska p& sin spets. Parla-
mentarismen kan tvingas vika; riksdagsmajoritetens vilja blir
inte den avgorande faktorn. Nyligen timade hindelser i Finland
ha visat, att aktioner av fackforeningsrorelsen ha kunnat bringa
parlamentarism och statsmakt pa kni. I Belgien med dess speciella
strejktraditioner har detta problem sirskild aktualitet, och bade i
vart land och exempelvis i England ha forekommit hotelser i mer
eller mindre fortickta ordalag om att tillkomsten av en antisocia-
listisk regim ofelbart komme att hilsas med en vag av oro pa
arbetsmarknaden; fackforeningsrorelsen skulle tillgripa fackliga
stridsmedel med rent politiska syften. Fran svenskt fackfoérenings-
hall ha dock #ven klara avstandstaganden fran dylika tankegéngar
framforts. Aven om det inte gar s langt som till aktivt motstand,
utgor dock redan det passiva motstindet fran nigon av de avgo-
rande organisationerna en belastning for regeringen. Den far svirt
att fora fram sin handlingslinje till det fulla forverkligandet utan
positiv medverkan fran de organisationers sida, som inneha en
central position inom landets arbetsliv och ekonomi.

Oomtvistligt 4r under alla forhallanden att innehavet av rege-
ringsmakten blivit viktigare nu #4n tidigare med den roll som
regeringsforhandlingarna med organisationerna numera spelar.
Det har d& fragats, »om en partiregering, som kanske represen-
terar blott en enda klass, har nodiga mojligheter att koordinera
organisationernas motstridiga intressen» och gjorts gillande »att
en regering, i vilken alla de viktigaste gruppintressena kinna sig
foretridda, biattre skall vara i stand att samverka med organisa-
tionerna» dn en homogen partiregering efter klassiskt parlamen-
tariskt monster. (Elis Héstad, Samlingsregeringen och dess pro-
blematik. Sv. Tidskr. 1948.) Av de argument — bade svaga och
starka —, som anforts till forméan for samlingsregeringen som en
permanent institution, dr detta ett av de starkare. Papekandet att
organisationerna i sin nuvarande gestalt voro okinda vid den tid,
d& den parlamentariska doktrinen utformades, triffar onekligen
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ocksid en kidrnpunkt i sammanhanget. Diarmed ar emellertid inte
sagt, att detta argument nodviandigtvis maste tillmitas utslags-
givande betydelse. Ar det f. 6. siikert, att alla de viktigaste grupp-
intressena verkligen skulle kdnna sig foretridda i en samlings-
regering? Ar det sikert t.ex. att fackforeningsrorelsen skulle
kdnna sig avseviart starkare forpliktad till lojalitet mot en sam-
lingsregering med antisocialistisk majoritet &n mot en homogent
antisocialistisk regering? Vid varje diskussion av samlingsrege-
ringsproblemet méaste det dessutom poidngteras, att erfarenheterna
fran krigstiden 1939—45 med dess extraordindra forhallanden inte
ha giltighet for tider med mera ordinéirt lige, d4 organisationerna
dro mindre villiga till hinsyn, mindre tillgingliga for vidjanden
om samhillssolidaritet.

For att den demokratiska principen om alla vuxna medborgares
aktiva medverkan vid statsviljans utformning skall kunna for-
verkligas fordras ett mellanled mellan den stora onyanserade
mingden av medborgare och de i forfattningen nimnda stats-
organen. Det fordras ett stadium for organisering och uppdelning
av medborgarna efter olika idéer och intressen. Det dr de politiska
partierna, som far gora tjinst som detta ndodvindiga mellanled.
De voro tidigare praktiskt taget utan konkurrens i detta avseende,
men numera kan man siga att ocksi intresseorganisationerna
— till nadgon del dven de ideella organisationerna — i viss man,
ehuru pa ett nagot annat sitt, fylla denna funktion. Partierna
framstd i varje fall inte lingre som det enda mellanledet av be-
tydelse inom demokratien mellan medborgarna och de beslutande
statsorganen. Man kan se detta som ett resultat av de korporativa
tendenserna i tiden. Dessa tendenser komma emellertid fram dven
inom partiviasendet sjdlvt. Intresseorganisationerna verka inte
endast vid sidan av — kanske delvis i konkurrens med — partierna,
deras inflytande stricker sig sjidlvfallet dven inom partierna.
Utom att rent allmint verka som »pressure groups» kunna niam-
ligen organisationerna utéva politiskt inflytande genom mera di-
rekt anknytning till partierna. Att sa 4r, 4r desto naturligare, som
det svenska partivisendet traditionellt ir ganska starkt socialt
bundet. Det mest ibgonenfallande exemplet pa parallellism mellan
en intresseorganisation och ett politiskt parti dr fackforenings-
rorelsens samhorighet med det socialdemokratiska partiet, som
visserligen dr historiskt betingad men som i dagens lige med den
nuvarande samhillsstrukturen icke ter sig lika sjidlvklar som tidi-
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gare. Till de intressanta framtidssporsmélen hor fragan om denna
intima allians skall kunna bestd i ungefir samma omfattning som
hittills eller om forsoken att fa till stdnd fackforeningsrorelsens
partipolitiska neutralitet komma att vinna gehor. Den nuvarande
samhorigheten yttrar sig dels i fackforeningsrorelsens understod-
jande av det socialdemokratiska partiet, bdde ekonomiskt och ge-
nom forekomsten av kollektivanslutning, dels & andra sidan i
fackforeningsledarnas inflytande 6ver socialdemokratien. Vid alla
viktigare politiska radslag pa socialdemokratiskt hall deltar lands-
organisationens ledning som en tredje instans vid sidan av parti-
styrelsen och riksdagsgruppens fortroenderid. Landsorganisatio-
nens ordforande ir socialdemokratisk riksdagsman och ledamot
av savial partistyrelse som fortroenderadd. Diarmed har man nu
under Axel Strand dtergatt till tidigare praxis. Herman Lindqvist,
Arvid Thorberg, Edvard Johanson och Albert Forslund, samtliga
dessa LO-ordforande ha ockss innehaft socialdemokratiska mandat
i riksdagen. August Lindberg och Gunnar Andersson 1936—47 vig-
rade ta plats i riksdagen, men deras era, som i andra avseenden
blev s& betydelsefull for fackforeningrorelsens utveckling, har i
detta fall inte blivit fullf6ljd. Aven under deras ordférandetid
var f. 6. LO-ledningen foretridd i den socialdemokratiska riksdags-
representationen av Strand, d& LO:s kassor.

Men forbindelsen intresseorganisation—parti inskriinker sig som
ként dr ingalunda till fackforeningsrorelsen och socialdemokra-
tien. Partierna overlag dro angeligna att f& framtridande fore-
tridare for intresseorganisationerna som medlemmar av sina re-
presentationer, fraimst i riksdagen, och som skyltar pa kandidat-
listorna vid valen. Organisationerna torde inte ha nagra svarig-
heter att fa sina synpunkter framfoérda till partiinstanserna och
deras interna overliggningar — som komplement till de framstill-
ningar de gora pa mera officiella vigar.

Sarskilt jordbrukarrepresentanterna i riksdagen ha mycket ofta
en mer eller mindre omfattande verksamhet pa ledande poster
inom jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse bakom sig, di de
gora sitt intrdde i rikspolitiken. Det dr belysande, att Pehrsson-
Bramstorp hade gjort mycket betydande insatser inom denna for-
eningsrorelse — dartill pionjirinsatser till en del —, innan han
gjorde sitt stora politiska genombrott 1933. Han hade genom detta
sitt arbete timrat sig en plattform for politiskt inflytande, vilket
hjialper till att forklara, hur han kunde tillvilla sig ledningen sa
fullstindigt och si pass oformedlat som skedde. Hans eftertridare
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som partiledare har knappast gatt den »korporativa» vigen. Han
ir dock ordforande i Sveriges skogsigareforeningars riksforbund.
Hogerns tva frimsta lantmannarepresentanter, Domé och Skog-
lund i Doverstorp, inneha ocksa framtridande poster inom jord-
brukets ekonomiska foreningsrorelse. Ett par andra hogerriksdags-
min ha ordférandeposter inom riksorganisationer tillhorande
denna foreningsrorelse. Annars ar det bondeféorbundet, som domi-
nerar pa detta avsnitt. Sveriges lantbruksforbunds nuvarande ord-
forande har site i riksdagen som bondeférbundsrepresentant.
RLF':s ordforande gjorde diremot endast en kort gistroll i riks-
dagen, som bondeforbundssenator. Féorbundets nuvarande vice ord-
forande tillh6r bondeférbundets andrakammargrupp, och foretri-
daren var hogerman, som mot slutet av sin vice-ordforandetid blev
innehavare av ett forstakammarmandat. Den viktigaste fiskaror-
ganisationen, Svenska vistkustfiskarnas centralforbund, har sin
ordférande placerad i riksdagen, som folkpartirepresentant. Aven
industriens organisation, Sveriges industriférbund, och andra sam-
manslutningar inom niringslivet kunna sidgas vara auktoritativt
om #n sparsamt foretriddda i riksdagen. Icke heller Kooperativa
forbundet dr lottlost i detta hiinseende. Ordforanden och vice ord-
foranden i dess forvaltningsrad aro socialdemokratiska forstakam-
marledamé6ter. Huvudorganisationen inom bostadskooperationen,
HSB:s riksforbund, har ocksi en socialdemokratisk senator som
frimsta man. En av de ledande inom Sveriges fastighetsigarefor-
bund ar folkpartirepresentant i forsta kammaren. O.s.v.

Alltsedan mitten av 1930-talet ha tjinstemannagrupperna i hog
grad varit foremal for partiernas intresse. Det kan ocksi konsta-
teras talrika forbindelseleder mellan dessa och den forst pa 1940-
talet konsoliderade tjinstemannarérelsen med TCO, Tjianstemin-
nens centralorganisation, som samlande organ. TCO:s direktor ar
socialdemokratisk riksdagsman och partistyrelseledamot, och dess
vice ordférande ar hogerriksdagsman, fortroenderadsledamot och
sitt partis andre vice ordforande, for att nu endast nimna de
frimsta exemplen.

Det dr naturligt att ledare inom olika intressekorporationer ut-
nyttjas for politiskt arbete. I nagot fall har dessutom den politiska
insatsen varit den priméira, och den ledande stidllningen inom in-
tresseorganisationen kommit forst senare. Korporationsrepresen-
tanterna ha tillfort politiken en anda av saklighet och villighet
att lyssna #dven till motpartens argument, som varit enbart av
godo. Likvil har det dragits i tvivelsmal, om det dr lyckligt, att
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denna tendens gar alltfor langt. Det later sig ocksa vil sigas att det
alltjaimt behovs politiker av gammalt oblandat méirke, inte bara
korporationspolitiker, organisationsrepresentanter. De »rena» poli-
tikerna behodvas for att ge farg och lyftning at debatterna och som
foretridare for det ideella momentet i politiken, men framfor allt
som oavhingiga representanter for allménintresset. Den synpunk-
ten har med rdtta framforts, att organisationernas makttillvixt
icke minskat utan 6kat behovet av foretridare for just allmin-
intresset, helhetssynpunkterna, folkrepresentanter med den obundna
stillning att de kunna medla mellan sirintressena. Det maste
ocksa finnas av de stora korporationerna obundna folkrepresen-
tanter, som tinka pa de svagt organiserade och de oorganiserade
folkgruppernas intressen. Fragan giller hir vilket utrymme man
vill tillerkdnna det rena korporationstinkandet inom folkrepre-
sentationen.

Organisationsvisendets vixande utbredning och betydelse ak-
tualiserar dven andra problem in dem som hir ha behandlats. Det
kan vara skil att som avslutning dtminstone peka pa ytterligare
ett sddant, ndmligen organisationsvisendet som ett led i de all-
ménna kollektiviseringstendenserna. Den enskilde individen har
fatt en osjilvstindigare stiallning men till gengild en tryggare.
De flesta ha kanske foga kinning av individens minskade be-
tydelse i kollektivet och erfara endast den okade tryggheten. En
ofrankomlig nackdel dr dock under alla forhallanden den avtrubb-
ning av den personliga ansvarskinslan, som denna utveckling
fort med sig. Organisationerna (lis: organisationernas funktio-
nirer) f4 tdnka och handla i stdllet for den enskilde. Som ett
extremfall framstar hir den inom fackféreningsrorelsen forekom-
mande kollektivanslutningen av medlemmarna till ett visst poli-
tiskt parti, varigenom organisationerna alltsd avgora den en-
skildes politiska hemvist. Forstirkning av nivelleringstendensen
Ar en annan konsekvens av organisationernas maktutovning. Ett
relativt betydande méatt av utjimning ha vil de flesta ansett vara
onskviard, men d& organisationernas inflytande tar sig det ut-
trycket, att en skilig differentiering av lonevillkoren till den kvali-
ficerade arbetskraftens forméan hindras, har det givit anledning
till kritik. Inte bara de kvalificerade fa utan dven samhillets egna
intressen p& ldngre sikt bli, framhéller denna kritik, lidande av en
politik, som icke tillrdckligt premierar utbildning och ansvar.
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