DAGENS FRAGOR

Stockholm april 1950.

Bortre Indien i Med kommunisternas 6vertagande av makten pé hela
storpolitiken. det kinesiska fastlandet ha oroligheterna i Bortre
Indien p& ett helt annat séitt dn forut kommit att bilda ett av de be-
tydelsefullaste och mest orovickande komplexen i den aktuella vérlds-
politiken. Den kinesiska kommunismen foreter i sina livsyttringar
en utpriglat expansiv karaktidr. Och den riktning, i vilken fortsatt
maktutvidgning ter sig littast och naturligast, dr otvivelaktigt den
sydliga. Visserligen kan det mycket vial tidnkas, att forsok goras att
aterstilla den kinesiska overhoghet over Tibet, som sedan 1912 varit
i praktiken upphivd. Ett forverkligande av dylika strdvanden skulle
otvivelaktigt utgoéra ett ganska betdnkligt latent hot mot bigge de
nya, sinsemellan starkt fientligt instdllda indiska storstaterna, liksom
det skulle innebidra okade mojligheter till kommunistisk infiltration
i Afganistan och dirmed ett hot mot Indien dven frin nordvist, den
gamla invasionsvigen fran Timurs och mogulernas dagar. Men rikt-
ningen séderut over Tonking och det 6vre Birma ar ur Mao-Tse-Tungs
synpunkt bade bekvimare och mera lovande vad omedelbara politiska
och ekonomiska vinster betridffar.

Liget pad den Bortreindiska halvon har i sjidlva verket varit oro-
vidckande dnda sedan krigets slut. Den japanska ockupationsregimen
efterldimnade vid sitt plotsliga sammanbrott en forvirrad situation
och bevidpnade band av skilda slag. Kolonialmakternas prestige var
starkt undergrivd av deras katastrofala nederlag 1941—42 just pa
denna krigsskadeplats. Den asiatiska sjdlvkidnslan och oviljan mot
européerna hade dirtill malmedvetet stimulerats av japanerna. De
ekonomiska och sociala forhdllandena limnade mangenstides det
allra mesta 6vrigt att onska. Det starka amerikanska inflytandet vid
den slutliga segern over Japan gjorde det omojligt for de gamla kolo-
nialmakterna att strama &4t tyglarna igen, och den nya engelska re-
gimen fran sommaren 1945 framtridde med ett konsekvent anti-impe-
rialistiskt program.

Stillningen i de olika omradena pa halvon har ocksi utvecklat sig
diarefter. Birma fick ju tack vare labourregeringens statskonst helt
limna imperiet. Dess foljande sjilvstindiga tillvaro har tett sig minst
sagt stormig. En anmirkningsvird landvinning for mera tidsenliga
och dynamiska politiska metoder var onekligen likvideringen medelst
automatvapen av en stor del av kabinettet under pagdende samman-
tride. Den kvarlevande regeringen under Thakin Nu har haft sirdeles
svart att uppritthalla sin auktoritet mot olika missnojda element, och
i sjidlva verket piagdr sedan flera 4r ett permanent inbordeskrig, som
Atminstone tidvis fores ej alltfor langt fran sjdlva huvudstaden. Det
uppges, att atskilliga mera fordomsfria birmanska politiker numera
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helst skulle se skilsmidssan frdn imperiet ogjord och att ett &terin-
trdde ej kan anses alldeles uteslutet. D& Birma har direkt landgrins
mot Kina, dr dess lige obestridligen sidrdeles bekymmersamt.

Vida lugnare ha forhdllandena hittills tett sig i Siam. Men iakt-
tagarna synas vara ritt ense om att den radande regimen skulle
komma att visa synnerligen ringa héallfasthet, om den utsattes for en
verklig pafrestning, och den mycket stora kinesiska befolkningen —
ungefir en tredjedel av hela invanarantalet — utgér en hogst all-
varlig fara i hindelse av forvecklingar med den nya kinesiska re-
gimen.

Ett av Englands svaraste bekymmer efter kriget har varit Malacka,
i och for sig ju en av de rikaste kolonier, som existera. Aven hiir
finns det en mycket stor kinesisk befolkning, upp mot hilften av
hela folkméngden, och sedan flera ar tillbaka pagar i halvons djungler
ett segslitet inbordeskrig, som tvungit engelska armén att till Malacka
sinda till och med sjidlva gardesforbanden. Den kommunistiska led-
ningen av guerillan dr alldeles tydlig. Trots alla engelska &tgéirder
dr situationen enligt kompetenta bedomare, t.ex. lord Killearn (sir
Miles Lampson), som sjilv anvidnts 1 viktiga missioner i1 sivil Kina
som Bortre Indien, f.n. snarast simre dn nagonsin. Inte ens jarnviags-
forbindelsen mellan Singapore och Kuala Lumpur, huvudstaden i
Malaya, dr sidker. Stimningen vid 6verhusets senaste debatt i fragan
var ocksd mycket allvarlig. '

I sjidlva verket torde de si att sidga aktiva rebellerna pad Malacka
vara relativt fataliga i jimforelse med de styrkor, som kunna sittas
in mot dem, men dels gynnas de av terringen, dels ger den kinesiska
befolkningens traditionella benidgenhet att lita sig helt terroriseras
av hemliga sillskap kommunisterna goda mdojligheter att utnyttja
element, som egentligen std dem mycket fjdrran. Enligt den brit-
tiska regeringens kritiker ha slutligen pacificeringsitgirderna pa
Malacka i hog grad karakteriserats av systemet »for litet och for sent».

Allra allvarligast har emellertid linge situationen tett sig i Franska
Indokina, det omrade som har de bekvidmaste forbindelserna med
Kina, under vars overhoghet det &tminstone nominellt stod lingt
fram mot 1800-talets slut. Det har aldrig efter kriget lyckats frans-
méinnen, trots stora militdra anstridngningar, att dir aterstdlla sin
auktoritet. Ett nationalistiskt och med tiden allt klarare kommu-
nistiskt parti, Viet Minh, under ledning av Ho Chi-minh, behiirskar
stora delar av landet. Fransminnen ha slutligen sett sig nodsakade
att forsoka skapa ett slags dominion under ledning av Bao Dai, den
forre kejsaren av Annam, och denna stat, Vietnam, omfattar nomi-
nellt Tongking, Annam och Cochinkina, medan Kambodja och Laos
forvaltas pd annat sédtt. Bao Dais regim har emellertid inte lyckats
etablera sig som effektiv styrelse utanfor det omrade, som behiirskas
av de franska trupperna, och dess verkliga underlag bland sjidlva be-
folkningen ir alldeles ovisst. Dirtill komma utrikespolitiska svarig-
heter. England och U. S. A. ha visserligen erkiut Bao Dai, men Indien
intar en ogillande haillning, d4 den i honom endast ser en europeisk
marionett. Ryssland och Kina &ter ha numera formellt erkint Ho
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Chi-minh och hans kumpaner som Vietnams regering, en grov ut-
maning mot Frankrike, med vilket ju Kreml formellt uppehéller vin-
skapliga forbindelser. Hirtill kan lidggas, att den franska kommu-
nismen for en frenetisk kampanj mot sin regerings indokinesiska
politik och tillgriper direkta sabotageidtgirder mot den franska krig -
foringen. Slutligen ha de indokinesiska forvecklingarna dven pa annat
sidtt kommit att ova en olycklig inverkan p& fransk inrikespolitik,
i det att skandalen kring ett par hogre militdrer, generalerna Revers
och Mast, — en korruptionsaffir av si att séga traditionell fransk
typ — allvarligt komprometterat flera framstidende politiker, sir-
skilt pd socialdemokratiskt hill (Ramadier och Jules Moch), och dven
hotat att kasta en viss skugga in i Elyséepalatset, eftersom presi-
dentens son uppgivits vara inblandad.

Den allvarligaste faran dr naturligtvis, att Indokina blir skide-
platsen for en upprepning i mycket storre format av en direkt kommu-
nistisk militidrintervention av det slag, som forekom i Grekland fore
brytningen mellan Stalin och Tito. Erkinnandet av Ho Chi-minhs
regering dr 1 detta avseende onekligen synnerligen illavarslande.
Skulle den franska stdllningen i Indokina och ddrmed Bao Dais regim
bryta samman, blir faran akut for Siam, Birma och Malacka, medan
Indien och Indonesien borja avteckna sig som hotade i andra hand.

Det far ej heller glommas, att Bortre Indien dr en av jordens stora
ravaruleverantorer, en omstindighet, som man i London och Washing-
ton hade sméirtsamma skél att betinka under den japanska ockupa-
tionen. Det dr jordens friamsta producent av gummi liksom av tenn,
och det d4r den stora exportoren av ris, det fododmne, som betyder mest
for Indiens och Kinas vixande och ofta sviltande millioner. Dess in-
dragande bakom jidrnridan skulle diarfor £f4 mycket allvarliga konse-
kvenser utover sjilva prestigeforlusten for vastmakterna.

Hur langt U.S.A. vill strdcka sig till Indokinas forsvar utdéver
ekonomisk och materiell hjidlp till att gora jordménen darstiddes
mindre bordig for kommunismen, éir obekant. Att Englands och Frank-
rikes resurser numera dro otillrickliga i hindelse av en mera om-
fattande rod invasion, dr blott alltfor uppenbart.

Riksdagens Riksdagens utrikesdebatt onsdagen 22 mars inleddes
utrikesdebatt. Jikgom vid tidigare tillfillen av en deklaration fran
regeringen, som upplidstes i Forsta kammaren av statsminister Er-
lander och i Andra av utrikesminister Undén. Regeringsmeddelandet
omspéande hela det utrikespolitiska fédltet och berdrde bade forsvars-
och handelspolitik, Sveriges engagement i Forenta nationerna och
Europaridet samt de nordiska problemen. En viss knalleffekt &stad-
kom meddelandet att regeringen som fo6ljd av den s.k. Hjelmaffiren
uppsagt den svensk-tjeckoslovakiska utlimningstraktaten. Det for-
tjinar redan fran borjan framhallas att debatten blev mera livlig
och nyansrik dn vid foregdende tillfidllen. Den som kan tillskriva
sig storsta fortjdnsten hdrav dr den nye hogerledaren Jarl Hjal-
marsson, som nu narmare utvecklade sina tankar fran remissde-
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batten om ett skandinaviskt tekniskt forsvarssamarbete, vilket blev
debattens huvudtema.

Vad som forlidnade debatten ett sidrskilt pikant inslag var rege-
ringens deklaration om Sveriges beligenhet mellan »ett kapitalistiskt
och ett kommunistiskt block». Regeringen har hirmed velat forldna
den svenska neutraliteten en ideologisk motivering och med en minst
sagt kurios formulering tilldelat Sverige en alldeles speciell roll i den
stora maktkampen mellan 6st och vist. Man har spekulerat 6ver vem
som dr den verklige forfattaren till denna passus. Forsta kammarens
andre vice talman, socialdemokraten Harald Akerberg i Orebro, sokte
under intryck av den starka kritik denna formulering vickte bort-
forklara den sasom forfattad av ndgon oansvarig tjdnsteman i Ut-
rikesdepartementet. Det finns ingen som helst anledning att sitta
tro till detta herr Akerbergs pastdende. Alla tecken tyda pa att pennan
hir forts av herr Undén, som givit uttryck for en av honom tidigare
omfattad tankegdng, at vilken dven herr Wigforss hiroméaret gav sin
anslutning i ett Visterdstal. Idén om ett »tredje kraftens samhélle»
vid sidan av de stora virldsmakterna Forenta staterna och Sovjet-
unionen har ej heller hemortsritt uteslutande i Sverige; den har med
forkdrlek omhuldats av Englands Labour Party och av den nyss
bortgangne franske socialistledaren Léon Blum. Vad betridffar stats-
minister Erlander, vilken under tiden ndrmast fore utrikesdebatten
befann sig pd torskfiske vid Lofoten tillsammans med sin norske
kollega Einar Gerhardsen, har han efter debatten for den norska tid-
ningen Arbejderbladet uttalat att regeringens forklaring icke bygger
péd virldens uppdelning i ett kapitalistiskt och ett kommunistiskt block
och att Sverige borde klargora att denna uppdelning 4r en ren myt-
bildning. Hértill méaste med skirpa genmélas att viarlden dr uppdelad
i tvenne block och att hela storpolitiken ror sig héirom. Men skilje-
linjen gar icke, som herr Hjalmarsson med ritta framholl, mellan
kapitalism och kommunism utan mellan demokrati och diktatur, mel-
lan vilka ingen ideologisk neutralitetsforklaring idr mojlig. Herr
Hjalmarsson ironiserade ocksa 6ver regeringens naiva tro att Sveriges
vilfiardspolitik skulle kunna paverka diktaturernas tidnkande. P&
denna punkt sekunderades han av forstakammarhogerns ledare pro-
fessor Georg Andrén, som undrade hur den svenska tredje linjen sa-
som »monstergosse» skulle bli bekant for folken bakom jérnridan;
Sovjetunionen har som bekant inte visat ndgon storre villighet att
lita de verkliga forhallandena i den »kapitalistiska» vistern bli be-
kanta inom sitt maktomréde. P4 denna punkt iakttogo herrar Erlander
och Undén en forligen tystnad.

En centralpunkt i debatten intog som inledningsvis omnidmnts fri-
gan om en militdrteknisk samverkan mellan de skandinaviska lén-
derna, varom meningsutbytet s& gott som oavbrutet fortgatt sedan
forhandlingarna om ett nordiskt forsvarsforbund i borjan av forra
aret broto samman. Regeringen stillde sig hirvidlag i det viisentliga
pa en rent negativ standpunkt; Sveriges alliansfria linje finge ej »kom-
prometteras.» I detta avseende anmilde folkpartisterna herrar Ohlin
och Elon Andersson samt framfor allt hogerledaren herr Hjalmars-
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son en avvikande mening. Herr Ohlin betonade att Sveriges politik
dven 1 fortsdttningen borde karakteriseras av militdr alliansfrihet,
vilket dock ej uteslote en nordisk militdr kontakt, som ej forenades
med ndgon som helst politisk forpliktelse for det ena landet att trida
till det andras hjilp om krig utbrote. Framhéallas bor ocksd att herr
Ohlin anmirkte pd regeringens bristande intresse att klargora den
svenska politikens drag av allmin vistorientering vid sidan av den
militdra alliansfriheten, varigenom fara forelage att den svenska
opinionen kinslomissigt bundes pad sidant sitt att storre eller mindre
modifikationer i denna politik bleve svara att genomfora den dag
riksdagen kunde komma att férorda en dyl. modifikation. Herr Hjal-
marsson gick ett steg lidngre dn herr Ohlin och hans deklaration vann
till och med ett visst uppskattande hos Dagens Nyheter. Aven han
anslot sig till den alliansfria linjen men konstaterade ocksd att det
vid sidan hdrav foreldge starka skil £6r en forsvarssamverkan mellan
de skandinaviska ldnderna. Hogerledaren uppriknade 5 punkter pa
vilka ett dyl. samarbete omedelbart skulle kunna etableras: 1. Civil-
forsvaret och omhindertagande av flyktingar. 2. Lagring av krigs-
viktiga fornodenheter. 3. Forbittrande av vigforbindelserna sirskilt
mellan Sverige och Norge. 4. Standardisering av vapen och ammuni-
tion. 5. Forsvarsvetenskaplig forskning. Det gédllde att efter de skandi-
naviska forsvarsforhandlingarnas misslyckande halla dorren oppen
Atminstone pa glint. Herr Hjalmarssons inldgg gav anledning till ett
livligt replikskifte mellan honom samt herrar Ohlin och Undén. Folk-
partiledaren och utrikesministern trodde sig icke utan en viss belaten-
het kunna konstatera att hogerledaren tagit tillbaka sin »nya giv»
fran remissdebatten och nu syntes koncentrera sig pa ett rent tekniskt
nordiskt forsvarssamarbete. Hogerledaren bestred detta och betonade
att han endast velat peka p& de samarbetsmojligheter, som enligt
honom forelige vid sidan av det rent wmilitdira omrddet; det sist-
nimnda ansidg han alltfor omtaligt att berdra i en riksdagsdebatt.
Statsministern tyckte dock att Hogern och Folkpartiet ej givit klart
besked rorande den rent tekniska forsvarssamverkan och menade att
om denna samverkan verkligen skulle betyda ett stidrkande av den
skandinaviska halvons forsvar komme man forsvarsforbundet nira.
Han ansdg att hir forelag ett avvigningsproblem, om vilket debatten
finge g vidare. Detta herr Erlanders yttrande kan ej tolkas pa annat
sétt d4n att han p4d denna punkt ej dr helt ense med herr Undén. Det
ar utan tvivel ett nationellt svenskt intresse att debatten om en skan-
dinavisk forsvarssamverkan far g vidare, ty hiar ror det sig om ett
gemensamt nordiskt trygghetsproblem, som grundar sig pa realiteter
ock icke pa harklyverier och teoretiserande i akademisk stil. Bade
pa danskt och norskt hill har man ocksd forklarat sig intresserad av
en ny kontakt samtidigt som pressen i1 vara nordiska grannlinder ej
dolt sin besvikelse Oover den svenska regeringens dogmatiska fast-
hallande vid neutraliteten.

Huvudintrycket av riksdagens senaste utrikesdebatt blir att alla de
stora partierna fasthalla vid den militdra alliansfrihetens linje, men
att samtidigt tanken ps en militirteknisk samverkan mellan de skan-
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dinaviska ldnderna vunnit terrdng bade inom Hoégern och Folkpartiet.
Vad man hos regeringen frimst saknade var en klar insikt om att de
intensiva anstridngningarna att trygga freden friamst bottna i att
denna &ir i s hog grad hotad. Det finnes all anledning att varna for
en overtro pd att en krigisk katastrof vore oundviklig. Men det har
pd senaste tiden av prominenta politiker utomlands, vilka befinna
sig 1 hidndelsernas bridnnpunkt, fillts yttranden som vittna om en
annan uppfattning om krigsfaran dn den som synes hysas av herr
Undén, en av de huvudansvariga for 1925 ars medrustning och for
den felaktiga prognos om det framtida ldget i Europa varpa denna
visentligen vilade. Den visttyske forbundskanslern dr Konrad Ade-
nauer yttrade till en amerikansk journalist att for Sovjetunionen varje
krig, som ger utsikter till herraviildet 6ver Europa, l6nar sig och
betonade sirskilt de ohyggliga perspektiven av en rysk ockupation
av Visteuropa med atfoljande dekapitering av den europeiska intelli-
gensen och av alla, som skulle kunna bilda kirnan i en motstands-
rorelse. Det vore enligt Adenauer mer #n tvivelaktigt om Amerika
skulle vara villigt att kimpa for att befria ett si dekapiterat Europa.
Man kan genmila att Adenauer hidrvidlag i1 fridmsta rummet gav
uttryck for den dngest, som besjilar hans visttyska landsmiin, vilka
vid en krigisk konflikt skulle bli det forsta malet for den sovjetryska
krigsmaskinen, och att han hyste vissa baktankar om att genom en
pessimistisk syn pé lidget overvinna de viisteuropeiska folkens misstro
mot den tyska upprustningen, av vilken & andra sidan Adenauer
hittills ej varit ndgon starkare anhidngare. Mahidnda finnes det storre
skil att droja vid de uttalanden, som fillts av den schweiziske for-
svarsministern forbundsradet Kobelt, vilken 1 slutet av mars holl tva
foredrag 1 Basel och Bern om det virldspolitiska lidget. Kobelt lade
som realistisk politiker tyngdpunkten pa att freden var i fara och
spekulerade ej over tidpunkten for ett krigsutbrott. Vad som sirskilt
ingav honom oro, var att virlden var delad i tva liger med motsatta
livsdskadningar och statspolitiska system och att bAda maktgrupperna
misstrodde varandra, ddrfér att den ena kiinde sig hotad av den andra;
fara forlage, att det pagéende kalla kriget utan att nigondera parten
ville det kunde 6verga till blodigt krig. Denna realistiska och osmin-
kade framstillning av virldsliget skiljer sig fordelaktigt frdn herr
Undéns. Man efterlyser hos denne verklig forstielse savil for att
Sverige befinner sig i det kanske allvarligaste militdrpolitiska liget
i sin historia som for de demokratiska frihets- och humanitetsvirden,
som ytterst std pa spel.

Forsvaret i Regeringens och riksdagens handldggning av forsvarets
riksdagen. ,pglagsfragor visar, att Ar 1949 betraktas som ett typiskt
mellandr. 5-d4rsplanen enligt 1942 ars hirordning utgick med budget-
aret 1947/1948 och dérefter har man »hankat sig fram» med diverse
provisoriska losningar i avvaktan pa resultat av den Nothinska for-
svarsutredningens arbete, som ju beridknas foreligga i saddan tid. att
en ny giv i forsvarsfragan kan foreliggas nista ars riksdag. Uppen-

259



Dagens fragor

barligen har man bedomt den utrikespolitiska héindelseutx;ecklingen
och det snabba militdrtekniska framatskridandet sa, att vart forsvar
icke skulle lida allvarligt men av denna avvaktande héallning.

Arets statsverksproposition dr priglad av denna grundsyn. Sedan
myndigheternas dskanden beskurits med inte mindre #&n omkring 250
milj. kronor, upptog den under fjirde huvudtiteln anslag pa 839 milj.
och for kapitalinvesteringar 37 milj. eller tillsammans 876 milj. kronor.
Motsvarande anslag under de bada senaste budgetaren ha varit 806
resp. 817 milj. kronor. Av driftbudgetens totala utgiftssumma gick
omkring 20 % till forsvaret, medan motsvarande siffra for socialde-
partementet var inte mindre dn 34 %. Anslagssumman foérdelade sig med
44 % pi armén, 21 % pa& marinen och 34 % pa flygvapnet. Av intresse
ir, att de sammanlagda kostnaderna for avloningar till fast anstilld
och varnpliktig personal m. m. nd sa hoga siffror som 290 milj. kronor
eller 38 % av forsvarsanslagen. Motsvarande siffror for de mera direkt
kvalitetsavgorande kostnaderna for anskaffning och underhall av tyg-,
fartygs- och flygmateriel samt for utbildning och 6vningar &dro 361
milj. och 46 %.

Materielanslagen ge emellertid i och for sig inte klart besked om
kostnaderna for materielanskaffning. Numera faststiller som bekant
riksdagen sidrskilda utbyggnads- och anskaffningsplaner pa léngre
sikt och med ledning av dessa begir Kungl. Maj:t varje ar av riks-
dagen vissa bemyndiganden att utldgga bestédllningar. Efter hand som
bestidllningarna effektueras, betalas de genom anslag under fjirde
huvudtiteln. Regeringens forslag i ar ger f6ljande bild av lidget i detta
avseende. Bemyndiganden fram till 1 juli 1951 1463 milj. kronor, varav
genom anslag och betalningsreserv skulle tickas 668 milj., medan 1/7
1951 skulle kvarstd beslutade anskaffningar, som ej tickas av anslag,
pa sammanlagt 795 milj. kronor. Totalbeloppet av dessa bemyndigan-
den fordelar sig med 268 milj. p4 armén, 235 p4 marinen och 860 ps
flygvapnet. Aven i fraga om bemyndiganderamen har regeringen
kraftigt beskurit myndigheternas forslag.

Som var att vinta ha regeringspropositionerna gatt timligen oskadda
genom riksdagsbehandlingen. Intet av de stora partierna har velat
genom mera uppseendevickande sdraktioner dventyra den nuvarande
principiella enigheten i1 forsvarsfrigan. De fragor, som friamst varit
foremal for delade meningar, ha varit repetitions- och efterutbild-
ningsovningarna, gruppchefernas utbildning, radaranskaffning for
luftvirnet, forsvarets forskning och civilforsvaret. Salunda yrkade
Hogern i partimotion, att de nya krigsforbandsvisa repetitionsov-
ningarna skulle omfatta 70000 man mot av regeringen fiéreslagna
40000 — chefen for armén hade i 6verensstimmelse med virnplikts-
lagen foreslagit 70 000, men regeringen foredrog att begrinsa Ovnin-
garna till filtforband. Aven Folkpartiet var intresserat av denna fraga
och foreslog, att 10000 man i lokalforsvaret skulle kallas in utover
regeringens forslag. I den viktiga fragan om gruppchefsutbildningen
har det blivit nytt uppskov genom att regeringen latit den gé till ny
utredning. Hogern foreslog i stidllet 1 partimotion bifall till 1948 ars
virnpliktskommittés forslag om tvd ménaders lidngre utbildning av
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denna viirnpliktskategori. Ovriga hogermotioner begirde bl. a. 7 milj.
kronor till radaranskaffning, 3,7 milj. till forsvarets forskningsanstalt
och 2 milj. till eivilforsvaret utover vad regeringen dskat. Bland 6vriga
motioner, som i allménhet ej rorde sd visentliga problem, ligger man
kanske sirskilt mirke till socialdemokraten Rickard Lindstréoms be-
géiran, »att frdgan om hogsta militdrledningens organisation under-
kastas en ny, allsidig och forutsdttningslés utredning». Det dr ett av-
skaffande av OB-institutionen i fred, som foresvidvat motionéren.

Forsvarsfrigorna behandlades i riksdagen den 29 mars. Héirvid »seg-
rade» regeringen over hela linjen. Statsutskottet hade, egendomligt
nog, velat hoja regeringsforslaget om anslag till det frivilliga skytte-
visendet med 100 000 kronor (for anskaffning och underhéll av skjut-
banor) men fick bakslag av riksdagen, som allts& — dock med over-
raskande knappa rostsiffror — faststidllde anslaget till 1440 000 kronor.
Endast i frdga om anslaget till hemvirnets Ovningar framtriddde
delade meningar. Forsta kammaren tog regeringens forslag om 975 000
kronor med 67 roster mot 62, medan Andra kammaren foljde utskottet
och voterade 1075000 kronor med 105 roster mot 93. I denna fraga,
som giller en 1 och for sig nidrmast sjilvklar kompensation for dkade
drivmedelskostnader m.m., blir det alltsi gemensam votering. I de-
batten luftade ett par riksdagsmin gammal sur forsvarsovilja pa ett
sitt, som vickte forvaning och motsigelse — ett av manga tecken péa
att tiderna forindrats.

Den slutliga forsvarshuvudtiteln har nu framlagts for riksdagen.
Den upptar anslag pd sammanlagt 840 841100 kronor, d.v.s. 1,7 milj.
kronor mera dn i den ursprungliga statsverkspropositionen. Foréind-
ringarna dro icke av stérre intresse; de bero pa justeringar av avlo-
ningsanslagen.

Vad som friamst vicker uppmirksamhet 1 drets behandling av for-
svarsanslagen dr den mycket kraftiga beskdrningen av de ansvariga
myndigheternas #dskanden. Viarst i det avseendet har civilforsvars-
styrelsen rakat ut, som begirde 52,9 milj. kronor, av vilka regeringen
tog upp endast 15,8 milj. mot 18,4 i lopande riksstat. I ett foredrag
nyligen angav generaldirektor Sundelin, att det skulle behéva byggas
atombombsikra skyddsrum for mellan 600 och 800 milj. kronor. Detta
ger en antydan om vilka oerhoérda kostnader, som ér forenade med
det moderna och effektiva forsvar, som vart ldge kriver och som
flertalet ansvariga politiker — &tminstone med lédpparna — bekidnner
sig till. Man har anledning att riikna med att nista ars riksdag far
forsvarsproblem att handligga av helt annan ridckvidd och svarig-
hetsgrad dn Arets.

Skattefragor i Skattedebatten i landet foreter inga tecken till avmatt-
riksdagen. ning. Tviartom! Foredrag och offentliga diskussioner
avlosa varandra. Stoff behover heller icke saknas. Fran 1949 &rs
skatteutredning har kommit den bekanta promemorian till finans-
ministern med forslag om borttagande av pappersskatten och sdnk-
ning med 20 6re av den ar 1948 beslutade extra bensinskatten pa 27 ore.

261



Dagens fragor

Denna PM var atfoljd av ett enhélligt uttalande om den ofradnkomliga
nodvindigheten av »den storsta aktsamhet vid beslutande av nya stats-
utgifter eller av atgirder, som i andra hand kan leda till 6kade an-
slagsbehov».

Ortsavdragskommittén har levererat sitt betinkande om hojning av
de kommunala ortsavdragen. Proposition 1 anslutning hértill har av-
ldmnats till riksdagen, som likaledes fatt mottaga forslag fran finans-
ministern om pappersskattens avskaffande och sdnkning av bensin-
skatten med 20 ore till 25 ore.

Slutligen ha vi sambeskattningssakkunnigas forslag eller, réittare
sagt, det sidrskilda yttrande som sakkunnigledamoten froken Ebon
Andersson (h) fogat till betinkandet. Majoritetens hemstéillan liksom
den av fran Ingrid Girde-Widemar (fp) avgivna reservationen synes
namligen ha kommit i bakgrunden. Den linga raden av remissin-
stanser har visat ett uppenbart intresse for Ebon Anderssons linje.
Kritiska synpunkter saknas visserligen inte hidr och var men man
understryker allmént det friska greppet pd problemet och den oveder-
sdgliga tyngden i manga av resonemangen.

Ebon Andersson gar ut ifran det riktiga konstaterandet, att det nu-
varande systemet innebidr en hardare belastning for dkta makar &n
for ensamstiende. Sdsom i hennes reservation pavisas, foranleder vart
gillande system for makars beskattning en sddan skirpning av den
for ensamstidende gillande progressionen att verkningarna harav re-
dan vid en inkomst for vardera maken av omkring 8000 kr. bli de-
samma som om makarna vid sdrtaxering frankédndes varje ortsavdrag.
Vid hogre inkomster bli verkningarna desamma som om makarna
pafordes negativa ortsavdrag.

For att komma till rdtta hdrmed forordar froken Andersson ett sy-
stem for dkta makars beskattning av foljande innehdall:

Akta makars taxerade inkomster sammanligges. Den sammanlagda
inkomsten delas diarefter i tva lika delar, & vilka skatt utriikknas enligt
de grunder som géller for icke gift person. Summan av de salunda
for varje hélft berdknade skatterna utgor makarnas gemensamma
skatt, vilken férdelas & makarna i forhallande till deras taxerade in-
komster. Formogenhetsskatt for ikta makar berdknas efter samma
princip.

Bland de for Ebon Anderssons linje favorabla remissyttrandena
méirkes icke minst det av TCO avgivna. TCO anser, att ett dylikt
skattesystem i prineip pa ett rittvist sidtt avviger skatten mellan gifta
och icke gifta. Emellertid kan systemet enligt TCO:s mening knappast
anses skapa full rédttvisa ur skatteformagesynpunkt mellan sddana
makar, didr den ena arbetar och sddana dir bada makarna arbetar —
Atminstone icke i de fall, dir minderdriga barn finnes. Emellertid kan
sdsom idven angivits i reservationen detta skattesystem kombineras
med s#rskilt forviarvsavdrag. TCO forordade en ny utredning roérande
beskattningen av #dkta makar, »for vilken utredning det alternativ,
som angives i ledamoten Ebon Anderssons sirskilda yttrande bor
liggas till grund».

Tudelningssystemet har med viss komplettering i friaga om for-
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virvsavdraget upptagits i partimotioner frian Hogern i bidda kamrarna.
Det foreslas, att den nya ordningen skall trida i kraft forst den 1
januari 1952. Man understryker dock samtidigt angeligenheten av att
riksdagen redan i ar fattar beslut om systemets genomforande. Fragan
om avvigningen mellan gifta och ogifta bor ndmligen, anser motio-
nidrerna, vara avgjord, innan man tar stidllning till skatteskalornas
utformning.

S4 kom finansminister Skolds framtridande infor Socialdemokra-
tiska ungdomsforbundets forbundsstyrelse. Han underkédnde ddr majo-
ritetens inom sambeskattningssakkunniga forslag, som han icke ansag
innebdra en principiell 16sning. Han framholl vidare, att frigan om
en fordndrad skattelagstiftning for dkta makar pa grund av den
skirpta progressiviteten blivit »brdnnande» och tillkdnnagav, att fra-
gan om sambeskattningen komme att overlamnas till 1949 ars skatte-
utredning for nya overviganden. Detta har senare skett.

Finansministerns direktiv till skatteutredningen har foranlett &at-
skillig polemik. A ena sidan anser man sig kunna konstatera en avog
instidllning fran finansministerns sida gentemot tudelningssystemet,
som pastds »gynna de rika». A andra sidan tycker man sig mellan
raderna kunna utldsa viss, kanske ndgot motvillig sympati for saken
i form av, som det heter i direktiven, en »modifierad sambeskattnings-
linje», innebidrande att makarnas sammanlagda inkomst vid skatt-
liggningen »i limplig proportion delas upp mellan makarna och skatt
berdknas sdrskilt pad vardera delen av inkomsten».

Finansministern vill dock icke tillata, att en sddan overflyttning av
inkomst fran den ena maken till den andre dger rum »i obegrinsad
omfattning» utan allenast »intill visst angivet belopp». Denna skoldska
»stoppbom» kommer formodligen att rdknas till de mera kontrover-
siella tingen vid den forestdende oversynen av sambeskattningen.
Skatteutredningen skall emellertid vara oférhindrad att s6ka en 16s-
ning av sambeskattningsproblemet #dven efter andra linjer #n den
angivna. Herr Skold héaller som synes &tskilliga dorrar éppna.

Av finansministerns diktamen till statsradsprotokollet fick man
vidare veta, att en ytterligare utredning i friga om inkomstbeskatt-
ningen skall ske genom tre sidrskilda sakkunniga. Det mal, som asyftas
med denna revision, anges som en »anpassning av beskattningsreg-
lerna till det nya uppbordssystemet». Ingen har sjidlvfallet ndgot emot
att vart »kinesiska» skattesystem foérenklas och gores mera 6verskad-
ligt. Men man far vil dock #dven i fortsdttningen hélla fast vid att
det dr uppbordssystemet, som skall anpassas till skattesystemet och
icke tvirtom. Finansministerns uttalande pa denna punkt éir onekligen
overraskande.

Bland de erinringar, som 1 den offentliga debatten brukat framforas
mot det Ebon Anderssonska forslaget, ir den att det blir alldeles for
dyrt. Det skulle vid i 6vrigt oférdndrade forhallanden leda till en
minskning av statens skatteinkomster med ungefir 135 milj. kr. Detta
later siga sig. S4som en foljd av ett sddant systems inforande maéste
dock kunna forutséttas, att skatteunderlaget skulle komma att stiga
pa grund av de minskade marginalskatterna. Det méste ndmligen an-
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ses bestyrkt, att de nuvarande hoga marginalskatterna i betydande
utstrdckning verka aterhallande i1 friga om arbetsvilja och sparvilja.
Hur stor del av de bortfallande skatterna, som hirigenom skulle ater-
vinnas, kan givetvis icke beridknas, men sannolikheten talar for att
skatteunderlagets 6kning efter hand skulle bli betydande.

TCO for sin del anser icke utan fog i sitt remissyttrande, att den
angivna kostnaden i och for sig icke kan utgora ndgot skil mot for-
slaget, »om man ddrmed astadkommer en rimlig och rittvis avvig-
ning av skatterna mellan olika familjetyper».

I debatten har man ritt ofta fran tudelningssystemets motstandare
fatt hora, att det dr ett »pahitts, »illa genomtinkt», »ett steg ut 1 det
ovissa» ete. Hirtill ma blott anméirkas, att detta system ingalunda
utgor en nyhet inom skatteteoriens omrade och icke heller ett oprovat
system. Sedan 1948 tillimpas det i Forenta staterna. Aven i Frankrike
forekommer ett sddant system. Dir gar man emellertid ett steg ldngre,
i det man dven tar hinsyn till forekomsten av minderariga barn.

Den statliga  Vid 1949 4rs riksdag fattades principbeslut om att Jord-
affirsbanken. Yprykarbanken, vars aktier redan dgas av staten, skall
utbyggas till en landsomspidnnande statlig affidrsbank och att med
denna skall inforlivas flertalet av riksbankens avdelningskontor. Till
grund for beslutet 1ag ett betinkande av 1945 ars bankkommitté samt
en ytterst summarisk proposition, som limnade riksdagen utan vig-
ledning i en rad praktiskt viktiga spérsmal. De olésta fragorna skulle
hénskjutas till en foljande utredning, varefter Kungl. Maj:t avsag
att aterkomma till riksdagen med detaljerade forslag. Under utskotts-
behandlingen reserverade sig Hogern och Folkpartiet mot att ett prin-
cipbeslut fattades pa si 16sa grunder och innan exempelvis fragorna
om affidrsbankens organisation samt fordelningen av olika rorelse-
grenar pd denna bank och riksbanken blivit pa ett tillfredsstédllande
sitt utredda. Riksdagens majoritet godtog emellertid, sdsom var att
véinta, propositionen.

Den bebadade utredningen har numera kommit till stind genom en
kommitté, som utgjordes av representanter for riksbanken och Jord-
brukarbanken med generaltulldirektér Fahlander sasom opartisk ord-
forande. Redan inom denna kommitté slot en majoritet, bestdende
av riksbanksrepresentanterna och ordféranden, upp pa en linje, som
betecknade ett visentligt avsteg fran de grunder, pa vilka bankkom-
mitténs forslag vilar. Bankkommittén ansig nimligen pa sin tid att
den affédrsbanksrorelse, som sedan lingre bedrivits av riksbanken, prak-
tiskt taget helt komme att forlora sin betydelse och att riksbankens
avdelningskontor bland annat av denna anledning icke lingre hade
nagra verkliga uppgifter att fylla. I den nu verkstillda utredningen
om grinsdragningen meilan den statliga affdrsbanken och riksbanken
(affdrsbankskommittén) hivda diremot riksbankens representanter,
att en kreditgivning direkt till allménheten kan tjina ett viktigt kon-
junkturpolitiskt syfte och i en lagkonjunktur komplettera o6vriga
penningpolitiska &atgidrder, sisom diskontofordndringar och opera-
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tioner i 6ppna marknaden. Riksbanken har hittills kunnat limna sa-
dana krediter 4t allminheten, 14t vara att si icke skett i ndmnvird
utstrickning, men mdojligheterna hirtill skulle minskas, om riksbanken
komme att franhindas sitt kontorsnit. D4 riksbankens representanter
icke ville acceptera, att landets finansiella krisberedskap forsvagades
och da de tillika kdnde sig bundna av fjolarets riksdagsbeslut om over-
flyttningen av avdelningskontoren, férordade de i stédllet, att den nya
statliga affidrsbanken skulle utrustas med méjligheter att vid sidan
om vanlig bankméssig utlining dven bedriva kreditgivning i kon-
junkturpolitiskt syfte, ndgot som uppenbarligen kan komma att inne-
bira asidosittande 1 storre eller mindre utstrickning av sedvanliga
krav pa sidkerhet. I gengild borde riksbanken f4 ett bestimmande in-
flytande 6ver den statliga affiarsbanken, ndmligen si, att riksbanken
dels finge teckna bankens halva aktiekapital och dels tillsdtta halva
antalet styrelseledamoter. Allt detta forutsatte, att for den nya banken
skulle komma att gélla sidrskilda rittsregler, i vissa hinseenden av-
vikande fran dem, vilka normera de privata affidrsbankernas verk-
samhet.

Emot en sidan losning inlade Jordbrukarbankens representanter i
affdrsbankskommittén en bestimd gensaga. De hivdade, att den vii-
sentliga forutsittningen for fjolarets riksdagsbeslut vore, att den nya
statliga affidrsbanken skulle bedriva en rent kommersiell verksamhet
och didrvid vara underkastad exakt samma lagstiftning och kontroll
som de privata affirsbankerna.

Over affirsbankskommitténs forslag ha bankofullmiiktige och seder-
mera riksgildskontoret, bank- och fondinspektionen, riksrikenskaps-
verket, statskontoret och Svenska Bankforeningen avgivit yttranden.

Inom bankofullméktige voro meningarna delade. En knapp mino-
ritet anslot sig till den tanke, som framfoérts av affirsbankskommitténs
flertal, dock med uttalad tvekan om lidmpligheten av att riksbanken
skulle berévas sitt kontorsnit. En stark minoritet slot upp kring riks-
bankschefen Book och rekommenderade, att riksbanken bibehélle moj-
ligheten att i krisbekimpande syfte limna krediter direkt till allmén-
heten. I enlighet hirmed borde banken fa ha kvar sina avdelnings-
kontor, vilkas organisation dock borde overses och rationaliseras. For
kontorsniitets bevarande ansags dven tala, att man genom overforande
till avdelningskontoren av administrationen av vissa statliga fonder
skulle kunna uppné en rationalisering av den lokala statliga fondfor-
valtningen, en fraga som for ovrigt dr foremal for undersokning inom
ldnsstyrelseutredningen.

Ovriga remissinstanser ha i stort sett gdtt pA4 den inom bankofull-
miktige framforda minoritetslinjen. Tva problem std hir i centrum.
Det forsta och grundlidggande av dessa #r, vilken betydelse man kan
tillméta kreditgivningen sidsom konjunkturpolitiskt instrument. Detta
sporsmal har 1945 ars bankkommitté icke haft anledning att gi nér-
mare in pd, men det dr tydligt, att A&tminstone en av kommitténs leda-
moter, ndmligen f. riksbankschefen Rooth, hirutinnan intar en skep-
tisk stindpunkt. I en artikel i dagspressen har han nimligen hivdat,
att i en depression en lanesékande sannolikt ej skulle fa svart att fa
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krediter av den typ, som passar en affirsbank, varvid herr Rooth
torde forutskicka, att sedvanlig bankmiéssig sidkerhet kan erbjudas.
Riksbankens kreditgivning torde, bortsett fran vissa speciallin, enligt
herr Rooth i en krissituation f& formen av att riksbanken Overtar
relativt f4 men stora krediter fran siddana affdrsbanker, som even-
tuellt raka i betalningssvarigheter. Men herr Rooth menar — och
detta naturligtvis med all ridtt — att riksbanken inte for detta dndamél
behover nigon lokal organisation. Erfarenheten fran tidigare kriser
har ndmligen, hdvdar han, visat att avdelningskontorens verksamhet
varit skiligen betydelselos.

Inom fullméiktige har en i viss min avvikande mening hivdats dven
fran borgerligt hill. Herr Sundén har nidmligen i ett siirskilt yttrande
uttalat farhagor for att kraven pa bankmissig sikerhet kunna komma
att skirpas i en ekonomisk kris, samtidigt som ett behov kan komma
att gora sig gillande av en ndgot friare kreditprévning, som bland
annat lagger sdrskild vikt vid ldnesokandens fortjanstmojligheter pa
lingre sikt. Enligt herr Sundéns uppfattning synes det vidare natur-
ligt, att 1 valen mellan olika konjunkturpolitiska instrument ge foére-
tride at dem, som medfora de minsta rubbningarna ifrdga om arbets-
kraftens lokalisering, de minsta kostnaderna for det allminna och de
minsta administrativa bestyren. Ur alla dessa synpunkter maste, enligt
reservantens asikt, en foretriadesstillning ges at sddana atgirder, som
syfta att halla en redan etablerad enskild rorelse i gdng under en Kkris,
vilken bedomes ha endast 6vergidende karaktidr. — Det dr intressant
att konstatera att denna tankegéng nira ansluter sig till de synpunkter,
som nyligen framlagts i den stora amerikanska, av expresidenten
Hoover och utrikesminister Acheson ledda organisationskommittén,
vilken #dven haft att behandla den federala regeringens laneorgan.
Denna kommittés finansiella experter, vilka i stor utstrickning iro
verksamma inom niringslivet, ha ndmligen enhilligt uttalat asikten,
att regeringen bor ha mojlighet att 1amna 1an for att stimulera ater-
himtningen under perioder av finansiella och ekonomiska svéirigheter
eller for att overvinna en allvarlig arbetsloshet, under forutsittning
att tillgdngliga privata krediter dro otillrickliga for dessa dndamal.
Det dr mirkligt, att dessa rekommendationer avgivits trots den kritik,
som fran méanga héall, ej minst organisationskommittén sjilv, riktats
mot det sétt, varpa en del av dessa »Lending Agencies», frimst Recon-
struction Finance Corporation, under vissa tider bedrivit sin verk-
sambhet.

Den andra prinecipiellt viktiga fridgan i detta drende giller férhal-
landet mellan riksbanken och den nya statliga affidrsbanken. Hir
sédtter bank- och fondinspektionen fingret p4 den 6mma punkten, nir
inspektionen i sitt remissyttrande framhaéller, att om riksbanken, ge-
nom att f& faktiskt principalskap 6ver den statliga affiarsbanken bleve
ansvarig for en verksamhet, direkt konkurrerade med ovriga affirs-
banker, komme riksbankens i och for sig grannlaga uppgift att fun-
gera som en bankernas bank att ytterligare kompliceras. Riksbankens
mojligheter att i gott samarbete med affidrsbankerna paverka kredit-
marknaden bleve dirigenom forsvagad.
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Det star i god overensstimmelse med den nuvarande finansminis-
terns realistiska sinne, att den framlagda propositionen helt ansluter
sig till den uppfattning, som under édrendets tidigare behandling krévt
en klar boskillnad mellan riksbanken och den statliga affidrsbanken.
Den sistnimnda skulle for ovrigt enligt propositionen fa det foga
pretentiosa namnet AB Sveriges Kreditbank. Hr Skold avvisar sa-
lunda tanken p& att de bdda bankernas styrelser delvis skulle komma
att utgoras av samma personer. I friga om den lokala organisationen
av de biagge instituten hyser hr Skold en fullt forklarlig tvekan men
har icke velat gd emot den av riksbankens verkstillande ledning for-
ordade 16sningen och foreslar alltsi, att riksbanken alltjiamt far ha
kvar sina avdelningskontor — ehuru under erinran om angelidgenheten
av att rationaliseringen av bankens organisation intensifieras.

Vad slutligen betriaffar frigan om kreditgivning sasom konjunktur-
politiskt instrument, anmirker hr Skold med ritta, att det hir giller
att nd medverkan fran samtliga kreditinstituts sida. Detta vittutseende
sporsmal avser finansministern att gora till féoremél for siarskild ut-
redning.

Nir detta skrives, foreligger dnnu ej riksdagens beslut, men behand-
lingen i bankoutskottet ger vid handen, att riksdagen med all sanno-
likhet kommer att folja den i propositionen utstakade vigen — den
som ur bade principiella och praktiska synpunkter ter sig sisom den
enda framkomliga.



