FRANSKA
EFTERKRIGSPROBLEM

Av direktoren for Svenska Institutets avdelning i Paris SVEN RYNELL

UN DER den debatt om en sidrskild semesterpremie at den talrika
vid la Sécurité sociale anstillda personalen, som bildade den egent-
liga avslutningen pa Nationalforsamlingens varsession och som
under ett par kritiska dagar hotade att ta en for ministaren
Queuille olycklig vindning, tvangs konseljpresidenten att forsvara
regeringens stillning genom att hidnvisa till vad den pé olika om-
raden utrittat for Frankrikes &terhdmtning. De resultat han kunde
redovisa voro langt ifran obetydliga. Nir han efter de kortlivade
Marie- och Schuman-ministdrernas fall bildade sin regering i sep-
tember 1948, hade #dnnu inga forsék att hejda inflationen kronts
med nagon varaktig framgang. Upprepade och omfattande strej-
ker himmade fortfarande allvarligt det franska produktionslivet
och skirpte ytterligare den inre splittring de aterspeglade. »Den
tredje kraftens» mojligheter att halla undan for den gaullistiska
rorelsen bedomdes inom allt vidare kretsar som i hog grad ovissa.
Trots de i manga avseenden virdefulla insatser som gjorts av
Ramadier-regeringen och — framfor allt — den forsta Schuman-
regeringen var fortroendekrisen akut och dgnad att inge farhagor
for den fjirde republikens fortsatta utveckling. Sedan dess har
savil jordbruks- som industriproduktionen, bl.a. tack vare fran-
varon av svarare konflikter pa arbetsmarknaden, stigit i jimn och
forhallandevis snabb takt. Ett effektivt prisstopp har kunnat
etableras och i synnerhet grosshandelspriserna rent av icke ovi-
sentligt nedpressats. Budgeten har balanserats utan forskotte-
ringar fran Banque de France. En fortgiende forbiattring av be-
talningsbalansen har tillatit en minskning av Frankrikes skuld till
utlandet med omkring trettio miljarder franes. Fortroendet for
francen har patagligt stirkts bade inom och utanfor landets grin-
ser. P& praktiskt taget alla omriden har det franska samhillet
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borjat visa tecken pa ett tillfrisknande, som man dnnu for ett ar
sedan maste spana forgives efter.

Ingen av den fjarde republikens hittillsvarande regeringar och
fa regeringar under den tredje republikens tid ha lyckats halla
sig kvar vid makten si linge som ministiren Queuille. Infér den
livsviktiga uppgiften att utan ytterligare drojsmal bromsa infla-
tionen och infor det vidxande hotet fran general de Gaulles Ras-
semblement du Peuple Francais ha de icke-kommunistiska par-
tierna visat en samarbetsvilja, som man pa méanga hall knappast
trodde dem vara miktiga. Den kontinuitet, som hédrigenom skapats
i statsmakternas arbete, utgor forvisso icke den minsta av de for-
tjainster, som Queuille-regeringen kan beromma sig av. Att detta
relativa politiska lugn dven verksamt bidragit till att pa den inre
fronten stirka fortroendet for republikens styresmin och i ut-
landet aterge Frankrike en del av den prestige det forlorat under
de forsta efterkrigsaren ligger i sakens natur. Kénslan av att den
franska nationens tillbakagang i ekonomiskt, socialt och politiskt
héinseende knappast lingre kunde hejdas har gett rum for nagot
mera optimistiska bedomningar, oron for omvilvningar av oforut-
sebar rickvidd borjar ge vika.

Vad som uppnéatts under det senaste aret dr emellertid i forsta
hand endast en stabilisering av liget, och det dr inte utan skil som
Queuille-regeringens politik i en kammardebatt i juli karakteri-
serats som »la politique de I'immobilisme». Med tanke p& den
tidigare utvecklingen kan detta epitet i och for sig inte gdarna be-
tecknas som nedsittande. For att nagot konstruktivt arbete i
storre skala Oover huvud taget skulle vara mojligt maste till att
borja med penningvirdet tryggas, en stridngare hushallning in-
foras och den sociala oron dimpas. Sa langt ned pa det sluttande
planet som den franska ekonomin hunnit har det varit ofrdnkom-
ligt att regeringens anstringningar frimst fatt inriktas pa att
skapa sjilva forutsdttningarna for en verklig och varaktig ater-
himtning.

Diarmed dr ocksa sagt, att det visentliga arbetet alltjamt ater-
star och att de resultat som uppnétts icke kunna betraktas som
mera dn en forsta etapp pa viagen. Forhallandet mellan loner och
priser ar fortfarande i alltfor manga avseenden otillfredsstidllande,
och den kraftiga sinkning av detaljpriserna, som ensam kan tinkas
stilla arbetarnas och de ldgre tjinsteminnens krav p& nya lone-
okningar, later d&nnu vinta pd sig. Produktionsstegringen mot-
svaras icke av en jimforlig forbattring av den franska industrins
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och det franska jordbrukets produktivitet. I fraga om forsvars-
politiken har man hittills i betydande utstrickning mast noja sig
med eller n6jt sig med halvmesyrer. Den planerade reformen av
skolvidsendet har fordrojts, och behovet av nya skollokaler &r
skriande inom alla delar av landet. Om socialvarden avsevirt for-
béattrats och moderniserats genom en serie lagar och forordningar
av vittsyftande innebord, s& kan i gengild den 6verdrivet forsik-
tiga hyreslagstiftningen av i vintras knappast beriknas komma
att 1 onskvird grad hidva den Odesdigra situationen pa bostads-
byggandets omrade. Den genomgripande omorganisation inom for-
valtningen, som &ir en oundginglig forutsidttning for att den ad-
ministrativa apparaten skall kunna fungera med erforderlig smi-
dighet och utan onodiga kostnader for statskassan, har i huvudsak
fatt ansta liksom den grundliga 6versyn av de socialiserade fore-
tagens skotsel, som med stod av starka sakskidl payrkats fran
borgerligt hall.

Flera samverkande faktorer méaste sigas tyda pa att den nya
fas 1 aAterhdmtningsarbetet, under vilken statsmakterna maste ta
itu med dessa och andra, lika angeldgna uppgifter, knappast kom-
mer att bli mindre vansklig och problemfylld &n den nu tillrygga-
lagda etappen. De partier som ingéd i regeringskoalitionen &ro
visserligen eniga om att fullf6lja kampen mot inflationen och for-
soka forhindra en kris, som kunde ge general de Gaulle hans
linge efterlingtade chans att gripa maktens tyglar, men de skarpa
meningsmotsittningarna mellan den tredje kraftens hogra och
vinstra flygel besta alltjamt i full omfattning. Konseljpresiden-
ten har sjalv tillstatt, att hans anstringningar att halla sin mini-
stir samman tidvis varit forenade med stora svarigheter. Ju mera
det egentliga nydaningsarbetet rycker i forgrunden, desto tyd-,
ligare lira dessa spinningar inom regeringsblocket komma att
ge sig till kinna. Samtidigt 4r det uppenbart, att gaullister och
kommunister inte &mna forsitta nagot tillfdlle att forsvaga koali-
tionens stillning eller framkalla en spridngning av den tredje
kraften. Att dennas olika fraktioner under sadana forhallanden
skall vara i stand att samlas kring ett handlingsprogram p& lang
sikt, som icke pa avgorande punkter urvattnas av partitaktiska
kompromisser och uppgorelser i kohandelns tecken, ir icke pa for-
hand givet. Den inrepolitiska utveckling, som drivit dem samman,
har satillvida varit av godo, att den i ett kritiskt skede formatt i
fraga om sjilva forfattningssynen nérbesliktade partier att
temporirt skjuta at sidan meningsskiljaktigheter av underordnad
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betydelse for att trygga den parlamentariska republikens fort-
bestand och riddda landet fran ett hotande ekonomiskt samman-
brott. Men den har & andra sidan blottat en djupgiende sondring
inom den franska nationen, som inte kan undgé att allvarligt for-
svara aterhdmtningsarbetet, och det 4r knappast nagot tvivel om
att samforstindsandan inom det tdmligen heterogena regerings-
blocket redan under den nirmaste tiden kommer att sidttas pa
harda prov.

Tre hindelser ha pa ett sirskilt sitt markerat de olika stadierna
i denna utveckling: general de Gaulles dramatiska tillbakatri-
dande fran posten som regeringschef, kommunisternas 6verging i
oppen oppositionsstillning, sedan de uteslutits ur Ramadier-rege-
ringen efter att ha gett dennas lonestoppspolitik sitt misstroende-
votum, och R.P.F:s kraftiga frammarsch vid kommunalvalen
hosten 1947. Den forsta av dessa hindelser innebar det definitiva
slutet p4 den period, d4 man dnnu inom vida kretsar vigade hop-
pas, att foretridare for de olika motstidndsrorelserna skulle kunna
over partigrinserna samarbeta i regeringsstidllning for att ge den
fjirde republiken fasta former och ligga grundvalarna for Frank-
rikes aterhimtning. Den fria tdvlan mellan partierna hade ater
borjat sdtta sin prigel pa det politiska livet, kommunisterna —
som i viss man hade de Gaulle att tacka for att de trots sin lands-
forrddiska hallning fram till sommaren 1941 blivit behandlade som
jamstédllda med ovriga deltagare i befrielsekampen — hade igang-
satt en intensiv och malmedveten kampanj mot generalen, och
inom de ledande icke-kommunistiska ligren hade man funnit det
allt svarare att underordna sig hans starka och egensinniga vilja.
Den roll de Gaulle senare spelat i fransk inrikespolitik dr vil-
bekant; genom det tvafrontskrig han fort mot kommunisterna
och mot den nuvarande parlamentariska ordningens forsvarare
har han kunnat samla betydande skaror under sin rorelses banér
utan att behéva nirmare utveckla nagot konkret, praktiskt poli-
tiskt program. Att den seger, som hans Rassemblement du Peuple
Francais hembar vid kommunalvalen 1947, betytt atskilligt for att
stdrka sammanhallningen mellan de partier, som tillsammans bil-
da den tredje kraften, lir emellertid lika litet kunna fornekas
som att hans stindiga kritik av den fjirde republikens konstitu-
tion bidragit till att skéirpa blicken for forfattningens obestridliga
svagheter.

Det 4r minst av allt nagon tillfillighet, att den slutgiltiga bryt-
ningen mellan kommunisterna och 6vriga partier intriaffade samma
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ar som de icke-kommunistiska partierna i Ruménien, Ungern,
Polen och Bulgarien upplostes och endast nagra méanader innan
delegater for nio europeiska kommunistpartier samlades i War-
szawa bl.a. for att kungora bildandet av Kominform. Alltsedan
krigets slut har de franska kommunisternas hallning pa den inre-
politiska fronten troget aterspeglat utvecklingen av forhallandet
mellan Sovjet och de viistallierade. S& linge uppdelningen i ett
ostblock och ett vidstblock dnnu inte var ett fullbordat faktum,
bemddade de sig om att undvika en 6ppen sechism med andra »fram-
stegsvinliga» partier — samtidigt som de systematiskt sékte pla-
cera palitliga partimedlemmar pd s& manga och sa viktiga poster
inom forvaltningen som mdojligt och pa allt sidtt underbliste och
dirigerade lone- och strejkaktionerna bland arbetarna. Ju mera
klyftan mellan 0st och vist vidgades, desto mindre lojal blev deras
medverkan i1 regeringsarbetet, desto tydligare framtridde deras
beroende av direktiv fran Moskva. Det var inte heller utan en pa-
taglig liattnad, som de ovriga i ministidren foretridda partierna
befriade sig fran deras sillskap redan innan de fundamentala mot-
siattningarna i fraga om sjidlva riktlinjerna for Frankrikes utrikes-
politik hunnit foranleda en under alla forhallanden oundviklig
brytning. Genom uteslutandet av kommunisterna fran delaktig-
het i regeringsansvaret underlittades arbetet inom ministdren
avsevirt, det partipolitiska livet fick klarare och fastare konturer,
och en vilbehovlig utrensning av opalitliga element inom olika
grenar av administrationen blev mojlig. For kommunisternas del
medforde atgidrden egentligen endast, att den taktiska omliggning
av partiforkunnelsen, som redan paborjats under intryck av den
storpolitiska utvecklingen, paskyndades och accentuerades: social-
demokraterna och andra vinstergrupper upphorde att vara »sanna
demokrater», med vilka ett varaktigt samarbete vore tidnkbart, for
att 1 stdllet betecknas som hantlangare at kapitalism och dollar-
imperialism. Nagon verklig forindring av partiets allmédnna poli-
tiska hallning behoévde didremot inte komma i fraga. Missnojet
inom arbetarklassen var och méaste forbli dess frimsta bundsfor-
vant. Hade man tidigare kunnat férsvara och fordroja nationens
adterhdmtning bade genom att sabotera regeringsarbetet och genom
att halla vid makt en produktionshdmmande oro pa arbetsmark-
naden, fick man nu koncentrera anstringningarna pa att sticka
kidppar i hjulet for den tredje kraften och med alla till buds stdende
medel forsvaga dess stidllning. Ur den synpunkten méste t.o.m.
den gaullistiska rorelsens framgéingar te sig som vilkomna for
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kommunistpartiets ledning, i all synnerhet som de inte endast
inneburo, att splittringen inom det icke-kommunistiska ldgret holl
pé att tillta, utan ocksa befiste kampinstidllningen bland de parti-
trogna arbetarna och gjorde vinstersocialisterna betdnksamma och
villradiga.

Det rader inte det ringaste tvivel om att kommunisterna bira en
dryg del av ansvaret for att inflationen inte tidigare kunnat hejdas,
och det dr inte minst deras ansvarslosa agitation bland arbetarna
som gor, att den fortsatta ekonomiska utvecklingen trots de resul-
tat som uppnéatts under det senaste aret maste bedomas som oviss.
Att den stindiga oron pa arbetsmarknaden visentligt bidragit till
att fordroja den erforderliga produktionsstegringen och alltjaimt
vallar strivandena att hoja det franska néringslivets produktivitet
svara avbrick ligger i oppen dag. Genom att stidlla sig i spetsen
for loneaktioner, som inte kunnat motiveras av nagon motsva-
rande o0kning av produktionssiffrorna, ha kommunisterna blivit
de frimsta tillskyndarna av en utveckling, som i hog grad kompli-
cerat den tredje kraftens anstringningar att stabilisera penning-
viardet och aterstdlla fortroendet for francen. Den praktiskt taget
enda mojligheten att under radande forhallanden tdicka den arliga
budgetbristen och samtidigt reducera kopkraftsoverskottet har
niamligen varit, att staten upptagit l1an inom landet; denna utvig
anlitades ocksid med framging under aren ndrmast efter befriel-
sen. Forst sedan de omfattande lonerorelserna i juli 1946 och de
ddrmed sammanhingande prisstegringarna framkallat en stark
allmin oro for den franska valutans framtid, tvungos statsmak-
terna att i1 allt storre utstrickning ta sin tillflykt till sedelpres-
sarna for att kunna bestrida de vixande utgifterna. Det dr sa-
lunda mindre underbalanseringen av budgeten i och for sig dn det
sitt, pd vilket underskottet tdckts, som varit avgorande for pen-
ningvirdets utveckling. Om staten i betydande omfattning maést
avstd fran att lanevigen utjimna skillnaden mellan tillgdngar och
utgifter for att i stdllet fylla sitt penningbehov genom en betinklig
ansvillning av sedelstocken, beror detta i icke ringa méan pa kom-
munisternas verksamhet pa lonepolitikens omrade och de av dem
igangsatta och ledda strejkerna inom livsviktiga industrier.

Det kan emellertid inte férnekas, att statsmakternas oférmaga
att pa ett tillfredsstéillande sitt 1osa de med folkforsorjningen for-
knippade problemen under de forsta efterkrigsiren utgér en av
de frimsta orsakerna till den fortgdende héjning av livsmedels-
priserna, som mera #n nagonting annat vickt missnoje bland ar-
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betare och sméafolk och givit nidring at kraven pa lonedkningar.
Det franska ransoneringssystemet var aldrig konsekvent och langt
ifran effektivt. Att kontrollen av livsmedelshandeln, under hela
den tid bristhushallningen varade, limnade atskilligt 6vrigt att
onska kan endast delvis skyllas pa det faktum, att den administra-
tiva apparaten, som slagits sonder under ockupationsaren, dnnu
inte hunnit dteruppbyggas. En av valtaktiska hidnsyn forestavad
eftergivenhet for bondernas motvilja mot en forsorjningspolitik,
som inte gav rum for forsidljning utanfor den o6ppna marknaden,
spelade dirvidlag en inte mindre avgorande roll. D& ransonerna
inte riackte till, kom kopkraftsoverskottet att frimst anvindas till
olagliga inkop av livsmedel. Det dr ingen 6verdrift att pasta, att
hela det franska folket handlade p& svarta marknaden, och de
hoga priser som gillde pad denna drogo efter hand med sig en i
forhallande till 6vriga levnadskostnader oproportionerlig stegring
av samtliga livsmedelspriser. Inte forrian efter fjolarets exceptio-
nellt goda skord, genom vilken knappheten pa jordbruksprodukter
hastigt foljdes av overflod, forlorade svartmarknaden sin bety-
delse.

Framst pad grund av mellanhdndernas starka organisation har
detta overflod dnnu inte medfort ndgot mera betydande prisfall
inom detaljhandeln. Dédremot ha bonderna fatt vidkidnnas en si
kraftig prisminskning pa flera viktiga livsmedel, att man pa an-
svarigt hall sett sig nodsakad att 6vervidga siarskilda atgidrder for
att 1 tid stabilisera priserna. En omfattande 6kning av exporten
av animaliska produkter, brodsid och vin dr ndmligen en forut-
sittning for Frankrikes ekonomiska aterhdmtning. Varje tendens
till en prisutveckling, som ir dgnad att leda till stagnation eller
tillbakaging inom moderniringen, maste dirfor ge anledning till
omedelbara produktionsstimulerande insatser fran statsmakternas
sida, och detta i all synnerhet som jordbrukets produktivitet, trots
det gynnsamma klimatet och den pa de flesta hall utmirkta jord-
maéanen, alltjamt ar ldgre dn i atskilliga andra europeiska ldnder.
A andra sidan ir det emellertid obestridligt, att en alltfér langt
driven stod- och skyddspolitik skulle bidra till att minska boénder-
nas intresse for en rationalisering och modernisering av bruk-
ningsmetoderna. Nir det giller jordens skotsel, i&r den franske
bonden konservativ; om blott de arliga skérdarna ge honom en
siker bargning, bekymrar han sig foga om att forbdttra rintabili-
teten av sitt arbete. Nagon mera energisk statlig upplysningsverk-
samhet i syfte att hidrvidlag indra hans allméinna instdllning och
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bryta traditionens och slentrianens makt har inte heller bedrivits
forrdin under de allra senaste aren. Det dr sdlunda knappast for-
vanansvirt, att det franska jordbruket i fraga om maskinell ut-
rustning visar en ganska skrimmande efterblivenhet. Utan bety-
dande investeringar for inkop av lantbruksmaskiner kan ingen
nimnvard hojning av produktiviteten uppnas. Da den franska
industrin endast i begrinsad omfattning kan tillgodose forefint-
liga behov, skulle emellertid en upprustning pa denna front komma
att medfora en 6kning av importen, som i nuvarande situation ter
sig allt annat dn vilkommen. Om det med tanke pa den ekono-
miska aterhdmtningen dr angeliget, att erforderliga investeringar
inte stdllas pd framtiden, dr det ur valutasynpunkt inte mindre
nodvindigt att genom en rigords importbegriansning forbittra han-
delsbalansen.

Likartade problem uppstilla sig i fraga om den industriella
produktionen. Redan fore krigsutbrottet 1939 var maskinbestandet
i genomsnitt betydligt dldre #n i flertalet andra ledande industri-
linder: den del av nationalinkomsten, som under trettiotalet an-
vants till nyinvesteringar, hade nitt och jimnt riackt till for att
forhindra en direkt kapitalminskning p& detta omrade. Medan
de totala produktionssiffrorna efter kriget visat en jimn och glid-
jande uppgang, dr ocksa produktionen per arbetstimme alltjamt
foga tillfredsstillande dven inom sa viktiga grenar av det franska
niringslivet som gruv- och metallindustrierna samt den kemiska
industrin. Den forhallandevis laga produktiviteten bidrar sjilv-
fallet till att driva framstdllningskostnaderna i h6jden och dven-
tyrar dirigenom resultatet av den exportoffensiv, som ar nédvin-
dig for att handelsbalansen skall kunna forbattras och nationens
samlade kopkraft okas. Samtidigt som det egentliga ateruppbygg-
nadsarbetet kriver stora insatser av kapital och energi, méaste det
franska folket salunda gora betydande anstringningar for att
reparera mellankrigstidens forsummelser och bryta den utveck-
ling, som kommit Frankrike som industriland att glida allt-
mera tillbaka i forhallande till 6vriga visterlindska stater. Denna
dubbla uppgift kan inte losas enbart genom en intensifiering av
den fortlopande rationaliseringsverksamheten; en snar fornyelse
av den maskinella utrustningen &r under alla omstindigheter
ofrankomlig, om industrin i fortsittningen skall kunna med fram-
gang hivda sig pa den internationella marknaden. Liksom nir det
giller jordbruket, forutsdtter emellertid genomforandet av ett
effektivt investeringsprogram en omfattande import och blir f6lj-
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aktligen endast mojligt i den man inforseln av konsumtionsvaror
kan nedbringas. Statsmakternas strivanden maste med andra ord
inriktas pa att 6ka sparsamheten och friamja viljan till sparande.
Att ett primart villkor for en dylik politik 4r en stabilisering av
penningvirdet dr alltfor uppenbart for att behova sdrskilt fram-
hallas.

Annu si sent som varen 1948 ansag sig en av den franska pres-
sens frimsta bedomare av inrikespolitiska fragor, Raymond Aron,
nodsakad konstatera, att »vi leva ur hand i mun och rikna pa
Marshall-planen (som inte kommer att ticka hela var deficit)».
Om léget senare ljusnat, beror forbédttringen dock inte uteslutande
vare sig pa den amerikanska hjilpen eller pa sidana gynnsamma
omstindigheter som exempelvis fjolarets rekordskord. »La poli-
tique de I'immobilisme» och den stringare hushéllning, som den
inneburit, ha verksamt bidragit till att leda utvecklingen i ritt
riktning. De hittills uppnadda resultatens betydelse far vil, som
nimnts, inte overskattas, och mycket kan dnnu intraffa, som ar
dgnat att himma Frankrikes tillfrisknande. Den akuta fortroende-
krisen synes emellertid ha 6vervunnits, och en viss grund har lagts
for ett verkligt aterhdmtningsarbete. Redan detta utgor ett icke
foraktligt framsteg.
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