DE BOSTADSSOCIALA
EN EKONOMISK IDEKRITIK

Av fil. dr TOM SODERBERG

I BOSTADSPOLITIKEN sitter det ekonomiska tinkandet av gam-
malt trangt. Det har berott pa att massfattigdomen haft en av
sina morkaste sidor 1 bostadselidnde och pa att privatkapitalistiskt
bostadsbygge inte ér fritt fran tendenser att fordréja standardhoj-
ningen och ibland ge 6verdrivna vinster. Tomter och bostider dr
langtidsvaror av sadan natur, att virdestegringen i vixande sam-
hillen tillfaller dgaren, om samhéllet stialler sig helt utanfor. Har
griper den nutida socialpolitiken in i moderna kulturlinder. Det
kan ske pa méanga olika sidtt, och man kan nd langt utan att i
grunden rubba den enskilda byggnadsbranschens och hyresmark-
nadens funktioner och forméaga. S vil var det &nnu pa 1930-talet
i vart land.

Men lockelsen att vidlja en mer socialistisk vig har visat sig
utomordentligt stor. Samtidigt skyggar tvangshushallarna for det
verkligt radikala steget, som fran deras utgangspunkt kunde legat
nira till hands — ndmligen att socialisera tomtmarken och dir-
med Overta hela ansvaret. Nir jordsocialismen dess bittre utebli-
vit, har emellertid bostadspolitiken blivit desto mer invecklad och
haltande. Nir den si motte 1940-talet med dess vildiga pafrest-
ningar och dess lockelser att utveckla krispolitik till varaktig
tvangshushallning, har resultatet blivit en reglering av odver-
traffad kranglighet och motsigelsefullhet. Man har skapat ett nytt
ord for kallelsen pa detta omrade, nimligen att vara »bostads-
social». Man tillsatte bostadssociala utredningen, som bl. a. skrivit
sitt Slutbetinkande i tva tegelstensvolymer (SOU 1945: 63, 1947: 26).
Sedan har kommittén latit ombilda och utvidga sig till Bostads-
styrelsen, och en av betinkandets huvudforfattare, dr Alf Johans-
son, har blivit generaldirektor i detta nya centrala verk. — Som de
bostadssocialas heliga skrift kan man rdkna Slutbetinkande I.
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Annu efter fyra ar giller det som prineip och program, och det
far darfor i det foljande schavottera mer #in fiarskare dokument
fran tvangshushallningens olika programverkstider.

Bostadsforsorjning kan numera inte betraktas som ett omrade
for enskild foretagsamhet. Visserligen stir enskilda eller bolag
som égare till flertalet av vara hyresfastigheter, och visser-
ligen bedrivs storre delen av bostadsbyggandet 1 byggnadsfirmors
regi. Men husidgarna dr inte ansvariga for hyrorna eller for néa-
got annat, som visentligen inverkar pad marknaden for bostidder.
Foretagarna bestimmer inte ens vad som bygges och hur det byg-
ges, dn mindre det viktigaste: hur mycket som bygges. Bade bo-
stadstillskottet eller tillgangen och hyrorna eller priset och dir-
med efterfrigan bestimmes i sista hand av regeringen.

Sasom vid all ransonering innebir helhetens begrinsning en
reglering ocksd av delarna var for sig. Olika ligre instanser av-
gor 1 varje sarskilt fall, om ett nybygge eller ett dndringsarbete
far bli av (byggnadstillstind) och stédller i jakande fall sina vill-
kor. Nir omsider alla papper dr klara, framstar inte byggnads-
firman utan samhillet som den egentlige méalsmannen for fore-
taget, atminstone ur visentliga ekonomiska synpunkter sett.

Verkningarna, bostadsbristen, drabbar alla folklager, men fo6r-
denskull kan man ju inte begira en hog allméinbildning i bostads-
krangel. Bist har de makthavande lyckats besloja sitt ansvar for
eldndet, och det har skett genom att ha kvar den privatekono-
miska skylten 6ver bygg- och fastighetsbranscherna. De som @nnu
ar lyckliga nog att kunna kalla sig hyresgister ser i husvirdarna
och inte i myndigheterna sina egentliga motparter. Infor oss bo-
ende framtridder samhillet i stillet som beskyddare genom att
foreskriva laga hyror, och regering och riksdagsmajoritet tar
gidrna emot blommor for denna vilgirning utan att i samman-
hanget avfordras forklaring pa bostadsbristen. T. o. m. foretagarna
pa omradet har en teoretisk mojlighet att betrakta sig sjilva som
de handlande personerna och myndigheterna som endast faddrar
— affdrerna gores ju fortfarande mest pa kontoren, inte pa dm-
betslokalerna.

Myndigheterna ar givetvis betjédnta av att ha kvar foretagarna
som buffert mellan sig och allminheten. Det allminna och berit-
tigade missnojet riktar sig nu atminstone till en del mot buffer-
ten. Niar det gidller forlust pd verksamheten behdver samhillet
ocksd nagon att skjuta over pa eller &tminstone dela med. Men
foretagarna behovs inte bara som skottavla och riskbirare. Fram-
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for allt 4r det vil sa, att sakkunskap och ekonomisk driftighet
inom bygg- och fastighetsbranscherna inte tills vidare skulle kunna
uppdrivas inom ramen for en mer fullstindig och formlig socia-
lisering. Det skulle bli alltfor stora missbruk, om enbart byra-
krater skulle svara for sjalva rorelsen.

Bostadseldndet 4r vad man i allménhet kallar det: bostadsbrist.
Men vad menas nidrmare besett dirmed? Brist rader ocksa pa en
sddan kvalitetsvara som pilsverk eller pad en ndodvidndighetsvara
som mattor — flertalet svenskar #Ar utan pils och dr daligt for-
sedda med mattor. Detta kallas inte brist, eftersom kraftspelet
mellan tillgang och efterfragan hir fungerar pa gingse sitt och
haller marknaden i niarheten av ett jimviktslige. Bostadsbristen
diremot finns i den uppenbara meningen, att massor av min-
niskor dr villiga att betala vad vaningarna officiellt kostar och
mycket mer, men dndd kan de inte f4 nagon. Just den vanliga
jimvikten pa4 marknaden saknas.

S4 langt dr lidget detsamma som betriffande kott och andra
kupongvaror, som det ju vid riddande priser skulle férbrukas av-
seviart mer av, om de kunde vara fria. Den avgorande skillnaden
ar att bostidder inte dr ransonerade och salunda inte tillfaller alla
i lika man eller med likviardiga hinsyn till envars behov. Tvéirtom:
flertalet inte bara har bostad utan bor forhallandevis gott. De har
kvar sin bostad fran forr eller har kunnat tillbyta sig en annan,
som — far vi genomsnittligt anta — de anser minst lika prisvird.
En stor minoritet bor diaremot inte alls — den &r utan eget hem
pa den plats dir den har sin tillvaro eller har eget pa en helt
annan plats dn den ville och borde. Svenska folkets forsérjning
Ar i det stora hela dnnu 1949 nigot sidmre #n den var 1939; de
som bor lika bra som forr ar da i s& matto relativt battre stillda
an 1939 och ar i hogsta grad gynnade framfor de bostadslosa.
Med klasskillnader har denna godtyckligt ojimna fordelning in-
tet att skaffa, fastidn naturligtvis vissa standardolikheter social-
grupperna emellan alltjimt finns dven pa bostadsomradet. Pa
varje avsnitt av samhillsskalan gapar den Oppna klyftan mellan
forgives bostadsstkande och mer eller mindre gott boende.

Liget belyses biast av att den langa kristiden inte utmirkts av
sarskild trangboddhet. Denna faktor brukar métas i antalet bo-
ende per rum och dr for ovrigt mycket relativ — efter bostads-
social onskemattstock kommer vi att bo trangt 4nnu i mansaldrar.
Emellertid har ingen avsevidrt och allmidnt 6kad trangboddhet
uppkommit. Enligt Slutbetdnkandet (I:210) skall boendetdtheten i
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Stockholm intill 1945 t.o.m. ha minskat fran 105 till 101 boende
per rum — detta i huvudstaden, bostadsbristens notoriska hoég-
borg.

Nu dr trangboddhet och bostadsbrist inbérdes motsatser. Logiskt
och vil dven praktiskt bedomt skulle bostadsbristen kunna hivas
medelst trangboddhet eller 6kad boendetdthet. Vare sig hela bo-
stadstillgdngen i1 en stad m& anses mer eller mindre otillricklig
fran hogre synpunkter, skulle den kunna ge tak 6ver huvudet at
alla stadens nuvarande och nirmast vintande invanare, om till-
gangen disponerades pa tjinligt sitt. Det borde helst ha skett inte
minst genom en tidigt paborjad uppdelning av storre ligenheter
i smérre. Sidan regleringen blivit, sker ingen utjimning alls, bort-
sett fran den mycket otillrdckliga och darfor mycket lukrativa
rumsuthyrningen fran deras sida, som rakar ha kvar onodigt
stora vaningar och samtidigt rdkar ha de mest forkrigsliknande
hyrorna.

Den mest gingse uppfattningen av sammanhangen ir ungefir
den, att krisforhallandena sedan aratal hallit byggnadsverksam-
heten nere och att vi ddarfor fatt bostadsbrist och av samma skl
maste ha hyresreglering. Det finns verkligen orsaker av det slaget
till bostadskrisen. Under kriget lag byggandet till mycket stor
del nere i borjan av avspiarrningsskedet, ungefir tvd ar — den
tid, da forsvaret och nidringslivets omliggning maste inkrikta pa
mer langsiktiga behov. De dndrade befolkningsforhéallandena &r
vidare en stdende men under fyrtiotalet ytterligare skirpt orsak
till stigande bostadsbehov — inte s& mycket den &dnnu inte upp-
horda folk6kningen som strommen fran landsbygd till tdtbygd
och fran bade land och smastad till de storre stdderna, en inre
folkvandring som pa fyrtiotalet varit omkring dubbelt s& stor
som pé trettiotalet. Till detta kommer 6kad familjebildning och
nygrundning av unga hem i stiderna, nagot som ur demografisk
synpunkt dr delvis inbegripet i det redan sagda men maste foras
i rikning for sig pa bostadsmarknaden.

En addering — utan att hir trotta med expertisens siffror — ger
tydligen till resultat, att dven med gott handlag kunde bostads-
forsorjningen inte gédrna ha varit fullt lika god nu som 1939. Det
hade kriavt for det forsta att uppehallet 1 byggandet vid artion-
dets borjan fullt ut tagits igen och for det andra att de sirskilt
Okade tédtortsbehoven hade kunnat tillgodoses. Om det sadlunda
finns bidragande »yttre» orsaker till bostadskrisen, #r dirmed
inte sagt att de skulle vara hela eller ens huvudsakliga forkla-
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ringen. Framfor allt forklaras inte pa denna vig, att krisen ytt-
rar sig i partiell bostadsloshet i1 stdllet for i 6kad trangboddhet.

Den sokta huvudsaken ar i sjilva verket de ldga hyrorna och
sdlunda den statliga hyresregleringen. I stillet for med bevis-
ningen kan man borja med den sldende parallellen mellan var
tids hyresreglering och forra krigs- och efterkrigstidens. Det full-
bordade forloppet fran den gangen har fatt sin skildring och sin
dom av en medarbetare i samlingsverket »Bidrag till Sveriges
ekonomiska och sociala historia under och efter viarldskriget» (1926,
under Eli Heckschers redaktion). Den vésentliga slutsatsen ur
granskningen blev, att det frimst var den reglerade och i forhal-
lande till inflationen mycket for laga hyresnivan, som varaktigt
holl bostadsproduktionen starkt tillbaka. Vil borjade krisen da
som i var tid med att de fria hyrorna inte kunde anpassa sig
uppat tillrdckligt snabbt. Men nir si holl pa att ske och diarmed
byggandet dter kunde ha tagit fart, sattes ett forlamande maxi-
mipris. 1916—20 lag det vid ca 120°%0 av forkrigsnivan, didrefter
vid ca 160 %0 — hela tiden visentligt under savil de aktuella bygg-
nadskostnaderna som de aktuella levnadskostnaderna. Det kom-
mersiella bostadsbyggandet nira nog upphorde och ersattes en-
dast delvis av »allménnyttigt> subventionerat byggande — sirskilt
av rena noédbostider. Genom de reglerade hyrorna fick forut-
varande hyresgister riatt att bo kvar till relativt underpris och
gjorde sa. Alldeles som nu blev det partiell bostadsloshet i stillet
for den o6kade trangboddhet, som sakliget talade for. Den sociala
bostadspolitiken forlingde och skiarpte det onda, som krigets ater-
verkningar forst framkallade.

Det bésta i den tidens krispolitik var, att den avskaffades. Hyres-
byrakraterna holl stdllningen ldngst men fick sitt respass av
1922 ars riksdag. Redan fo6ljande ar steg byggnadskurvan over
forkrigsnivan, trots att regleringen lopte ut forst med tredje kvar-
talet 1923. Att byggfirmorna satte i gang si snart avvecklingen
var tryggad — och forst d& — &ar det yttersta beviset for sam-
manhanget.

Varfor har inte det tydligt varnande exemplet fran forra gangen
blivit till minsta nytta? Datidens reglering har inte sjunkit i to-
tal glomska, men svarigheten for bostadssociala byrakrater ar att
kunna — eller vilja — fatta dess ekonomiska inneb6rd. Deras slut-
betinkande I har en 18 sidors 6versikt av »Bostadskrisen 1917—23»,
men den dr skriven s& som om studien fran 1926 aldrig funnits
och utan att egentliga ekonomiska sammanhang behandlas. Hir
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16per socialt och ekonomiskt tidnkande till synes var sin bana
utan att motas — ga emellertid banorna i samma huvudriktning
eller 1 motsatt?

Att snabbt anpassa hyresnivan uppat moter praktiska svarig-
heter. Savil 1941 som 1916 hade de blivit mycket efter i den all-
méinna prisstegringen och byggherrarna hade inskrinkt sina pro-
gram. Om hyrorna sedan stigit tillrickligt i ett slag, hade verk-
ningarna kunnat bli chockartade. Ar 1942 hade fortsatta fria hyror
i vart fall statt i vigen for prisstoppet, som da genomférdes en
tid efter hyresregleringen. Dennas ekonomiska innebord behéver
hir endast summariskt anges.

Av vara hyror utgor en stor del rinta pa byggnadskostnaden
och beror da dels av rintenivan, som hittills under fyrtiotalet le-
gat i stort sett fast, dels av byggnadskostnaden, som véxlar inte
minst efter husens alder. En annan del utgor underhéllskostnad
och i moderna hus i synnerhet priset for centraluppvirmningen.
Genom att infora brinsletilligg har man pé ett i princip riktigt
sitt fort over denna kostnadsokning pé sirskild rdkning. Denna
boskillnad jaimte det stabila riénteldget tillater oss att betrakta
grundhyran som huvudsakligen en funktion av byggnadskostna-
den. En allmin regel vid fri prisbildning &r, att priset i det langa
loppet inte sittes efter vad varan har kostat utan efter vad samma
tillverkning for dagen kostar eller vintas komma att kosta. Om
byggnadskostnaderna fordubblas, tenderar salunda den fria hy-
ran dven i gamla hus att efter hand nirma sig det dubbla. De
bostadssokande sjidlva driva fram stegringen genom att hellre be-
tala relativt hogt i gamla hus dn &nnu mycket mer i nybyggen.
De gamla husen fa en typisk ofortjint virdestegring.

Att samhillet inte bor std helt passivt infor ofortjant viarde-
stegring 4r en gammal och inte orimlig politisk praxis. I somliga
fall kan det ricka att helt eller delvis indraga vinsten. Men bo-
stads- och hyresfrigan hade inte kunnat ordnas enbart med hjilp
av krigskonjunkturbeskattningen. Hyresnivan hade d& blivit lika
hog som utan ingripande alls, och den allminna inflationen hade
knappast kunnat stivjas. Av brist pa skapande fantasi fann man
d4 ingen annan utvig #n den historien redan hade utdomt: hyres-
reglering — for billiga hyror, som maéaste framkalla bostadsbrist
i stillet for trangboddhet. Fanns intet alternativ?

Redan 1942 var priskontrollen rikt forgrenad over hela nirings-
livet. Mycket ont kan sigas om den, men ocksd en del gott — i
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synnerhet om det forsta skedet. Bland de bade teoretiskt och prak-
tiskt mirkliga nyheterna var den prispolitiska clearingen.

Nir varornas nyanskaffningskostnader stiger, giller 6ver hela
linjen, att fria pris skyndar att anpassa sig uppat, och lagerinne-
havarna gor ofortjinta vinster. Om denna rorelse allmidnt hade
fatt sla igenom, skulle redan i borjan av fyrtiotalet en inflations-
spiral ha kommit i gdng med sddan fart, att den inte kunnat be-
mistras. Sa skedde 1916, men ett kvartssekel senare fann man en
utvig. I en rad viktiga fall enades branschorganisationerna med
priskontrollen om att sitta ett medelpris, nagonstans emellan
gamla och nya kostnader. Mervinsterna pa gamla varupartier be-
talades in till en clearingkassa och forlusterna pa de for billigt
salda partierna tdcktes ur kassan. Som exempel mé viljas clea-
ringen for inhemskt handelsjirn.! Denna kassa bildades Jirnbruks-
centralens medlemmar emellan 1941 och innebdr utjimning mel-
lan kokstackjiarn och det starkt fordyrade trikolstackjirnet. Koks-
jarnverken inbetalade i regel 40 kr. per ton forbrukad hyttkoks,
och till samtliga utbetalades 10, sedermera 14 kr. per ton leve-
rerat handelsjarn. Kassan skottes av Jernkontoret och var dnnu
hosten 1945 i god funktion.

Uppenbarligen hade det mott storre svarigheter att ordna en
hyresclearing mellan det befintliga och det nytillkommande hus-
bestandet &n att ordna med jirnet och andra relativt enhetliga
varugrupper. Endast i ett hiinsende hade det varit litt, nimligen
genom att nyproduktionen pa detta omrade fran borjan var rela-
tivt obetydlig. Numera, sedan fyrtiotalshusen blivit en huvuddel
av vaningsbestandet i titorterna, dr vigen knappast lingre fram-
komlig, och det har nidrmast historiskt intresse att fraga, om den
en gang varit det. Psykologiskt dr det betecknande, att den inte
veterligen varit ens patankt eller 6verviagd och att endast en stel
och av historien utdomd hyrespolitik f6ll myndigheterna in.

Pa en punkt var man dock besluten att ingripa mer konsekvent
an 1917. Trots hyresspidrren dmnade man skapa utrymme for nor-
mal byggnadsverksamhet igen. Nya hus méste emellertid goras
rintabla — om inte enbart av hyresgisterna si med hjilp av
samhillet 1 ovrigt via allméinna medel. Man gar alltsd fran 1942
subventionsvigen. Saken ordnades sa, att staten stod for i regel

1 Den #r sammanfattande framstilld i dr Karl Amarks officiella krishistoria
»Statsmakterna och folkhushillningeny ete. 7 (SOU 1947: 41), s. 378 f. Amark be-
handlar ocksd den Gvriga prispolitiska clearingen liksom — kronikeméssigt — bo-
stadsfrigans fortgang.
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9/10 av den byggnadskostnad, som inte fick férriantas och amor-
teras i form av hyra, och ddrutéver har ockséd kommunerna enga-
gerat sig. Teoretiskt innebir metoden, att hyran bestims efter
vad de boende anses ha rad till. Skulle hyrorna en gang bli fria,
d& skall — &r det eller var det meningen — dessa subventionslan
borja forrdntas och amorteras och silunda hyresgisterna borja
betala sjilvkostnadspris for ligenheterna.

Att hyrorna blivit billiga &r ingen ny upptickt. Bygge- och bo-
byrakraterna har dgnat saken upplysande undersékningar, t.ex.
de bostadssocialas Slutbetdnkande (I, s. 223—29). I fraga om mo-
derna smaléigenheter gores dir en jimforelse med genomsnittliga
industriarbetarloner. Under olika forutsittningar i fraga om li-
genhetstyp utgjorde hyrorna 1939 mellan 12 och 32°% av lonen
men 1945 mellan 9 och 23 %b0; den genomsnittliga hyressinkningen
blir mellan 26 och 28 »loneprocent» (exklusive centralviarmekost-
naden, vilket ocksd motsvarar var tankeging). Denna utveckling
ir en direkt fortsdttning pa trettiotalets bostadsfrimjande, men
det relativa forbilligandet gick d& i langsammare takt och var
nistan helt inriktat pa »barnrikehus» och andra atgirder for de
simst stidllda, utan att avsevirt beréra den allmidnna hyresnivan.
Efter 1945 har ju hyressinkningen fortsatt och stegrats, eftersom
16nenivan sedan dess stigit kraftigt utan att dra med sig en mot-
svarande hyresokning, om nagon alls.

Under 1930-talet var byggnadsverksamheten intensiv och sva-
rade mot efterfrigan pa ldgenheter trots den sakta sjunkande
hyresnivan. Groteskt éir det diremot att lata forbilligandet fort-
sdtta och 6ka i en tid, d4 bostadsproduktionen maste sacka efter
betdnkligt. Marknadsliget under fyrtiotalet skulle ha krivt allra
minst en stabil reell hyresniva, troligen rent av en hojning. Men
de bostadssociala dr helt frimmande for den tanken, att bostads-
tillgdngen — bostadsbristen — #dr nagot att beakta i samband med
billigare bostdder. For dem ir fyrtiotalets hyressinkning en stor
seger, som (I: 229 f) utropas i féljande ordalag: »Hyrorna ... (har)
aldrig si linge vi 6ver huvud kan tala om en hyresmarknad hir
i landet varit ldgre &n nu i forhallande till inkomsterna ... Det
ir sdlunda en utomordentligt kraftig forskjutning i forhallandet
mellan inkomster och hyror i gynnsam riktning (sic) som skett ...
i synnerhet under krigsaren. En sddan forskjutning dr inte en-
dast onskvird ur sociala synpunkter; den #r ... ocksd nodvindig
for att inte bostadsbyggandet och bostadsmarknaden skall lasas
fast i en kris.» (Med kris menades ar 1945 inte innevarande kris-
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tid utan den stora efterkrigsdepression, som vara planhushallare
da felaktigt emotsag.)

Med 1942 var alltséd den relativa sdnkningen av hyrorna satt
i system och blev det ordnat for att bostadsbyggande pa subven-
tion kunde starta for att ta igen det forlorade och soka mota ef-
terfragan vid den ldgre hyresnivan. Om bostadsmarknaden hade
kunnat méittas pad denna vig, det fick vi inte se. Nista forveek-
ling instdllde sig logiskt och obonhorligt. Stabiliseringspolitiken
kriavde kort efter prisstoppsignalen en allmin atstramning av in-
vesteringarna, dven av bostadsbyggandet. Riantestegring, den klas-
siska kungsvigen till jimvikt pa kapitalmarknaden, anses ju nu-
mera opassande, inte minst diarfor att den maste dra med sig
hojda hyror. Sa fick vi 1943 ars lag om tillstindstvang for bygg-
nadsarbete, borjan till det stora byggkranglet.

Fran ett hall anslog staten alltsd hundratals miljoner for att
hiva bostadskrisen, och fran ett annat satte den in en spirr mot
den byggkonjunktur dessa anslag framkallade. Man hade som sa
ofta i tvadngshushillningen hamnat i1 olosliga motsatser. I prak-
tiken aterstod bara att ga en medelvig. Byggandet fick ett om-
fang, som var klart otillridckligt fran bostadspolitisk synpunkt —-
nimligen vid den faktiska nedpressade hyresnivin — men antag
ligen atskilligt for stort ur konjunkturdimpande synpunkt. Bygg-
nadsverksamheten var i oavbrutet stigande t. 0. m. 1946, fast brom-
sen sattes in allt kraftigare ar for ar; de avslagna byggnadstill-
stdnden steg fran 8 % av de begirda 1944 till 12 % 1946 (i huvud-
kategorin och efter byggnadskostnad riknat). Detta gav rum for
en ungefir normal bostadsproduktion trots allt, men man kunde
tydligen ha byggt manga procent mer utan att overmitta mark-
naden. Ty varfor inte bygga, ndr ridntabiliteten dr tryggad trots
dyrtiden? Och vem vill inte bo bra och bittre, ndr hyran blivit
en mycket mindre del av hushallsbudgeten #n forr? Det hustili-
skott, som skulle kunna hiva bostadsbristen i detta lige, ligger
sikerligen ett bra stycke ovan det mdéjligas grins.

Den sorgliga fortsidttningen ir vilbekant. Bostadsfragan ligger
i centrum for den oreda, som med skil brukar kallas den bristande
samhillsekonomiska balansen. Sedan éver tva ar tillbaka sittes
bromsen i allt djupare med ojimna mellanrum. I det lingsta
hoppades man att £ sa pass mycket byggt, att bostadsbristen inte
blir direkt virre. S& kan man omskriva det program, som ingick
i 1948 ars statsverksproposition. De bostadssocialas hogtflygande
drommar hade da vingklippts mer dn en gang under den intriddda
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allminna misshushallningskrisen. I hostas drabbades de av ett
nytt slag genom det s.k. langtidsprogrammet, som sedan lagts
till grund for bostadsprogrammet i arets statsverksproposition.
Man far nu veta bl.a. att de bostadssociala ar 1945 grovt under-
skattade det fortsatta hushallstillskottet i titorterna — helt natur-
ligt ndr de inte riknat med att for laga hyror gynnar inflytt-
ningen och nyetableringsivern. I sak finner man, att tillskottet
av ligenheter i kvotorterna eller bristomradena blev ca 30,000 och
for 1949 beridknas fa bli 33,000. Det tillskott som skulle behovas
for att inte bostadsbristen skall forvdrras anses emellertid vara
35,000 om aret. Att minska bostadsbristen dr det alls inte tal om
lingre. Det far att doma av langtidsprogrammet anstd till dess
verkningarna av befolkningskrisen om négra ar borjar gora sig
gillande och minskar hushéallstillskottet i tdtorterna ...

Bakom alla forvecklingar ligger ett mycket enkelt ekonomiskt
sammanhang. De for billiga hyrorna gor det omdjligt att hiva
bostadsbristen. En stor del av befolkningen bor mycket rymligare
in de marknadsmissigt sett borde. Strommen till tdtorterna kan
inte hejdas, sa linge skillnaden i hyresnivd mellan dem och av-
flyttningsbygderna dr for ringa. Endast en sadan hyresniva kan
hjilpa, som framtvingar en tidsenlig begridnsning av anspraken
fran bade etablerade hyresgisters och bostadssokandes sida. Vid
en sadan hyresniva bleve det ocksd mojligt att besorja nybygg-
nadsverksamheten utan subventioner, inte bara att — som redan
skett — begrinsa dem. En annan sak dr att den allminna miss-
hushallningen nu anses kriva ytterligare begrinsning av bostads-
byggandet av skil, som inte direkt hor hit, och att dirfor en lyck-
lig avveckling av hyres- och byggkranglet nu pa intet sitt ligger
inom nira riackhall.

I de bostadssocialas tankevirld ar ekonomiska sammanhang un-
danskuffade som halvt opassande — endast i social forklddnad
brukar de foras fram i rampljuset. Hyror skall vara laga. Bo-
stadsbyggande bor inte affirsmissigt g& ihop utan bedrivas med
allminna anslag och pa byrakraternas villkor — fran inrednings-
detaljer och rumsdimensioner till det viktigaste, hyran. Det bor
inte vara foretagarna som kan »losa bostadsfragan» — och pa de
villkor som bjuds och med de krav som uppstills kan de det inte
heller. Endast Det Allméinna med den nya Bostadsstyrelsen i cen-
trum bér kunna ordna det sa, att hela svenska folket blir bofast
nagon gang pa 1950-talet.

Allt detta star ju inte uttryckligen i det bostadssociala Slut-
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betdnkandet. Men dér ordas vitt och brett om och mot »de rena
spekulationsintressena», som ska ha skurits bort, om »de utprig-
lade spekulationskonjunkturerna under mellankrigstiden» o.s.v.
och anvisas metoder »att undvika inblandning av spekulativa
vinstintressen i en av det allménna stodd bostadsforsorjning» (allt
I:526). Den ogillande instdllningen till den enskilda foretagsamhe-
ten ir tydlig nog. Och med fortjusning fastslas, att »i nuvarande
situation den stora massan av det ordindra bostadsbyggandet ar
i avgorande grad beroende av de statliga (eller kommunala) 1anen,
Aven dir dessa icke dr forbundna med egentlig subvention. Fra-
gan dr pa vilka villkor ett alternativ i form av finansiering me-
delst enskilt kapital 6ver huvud skulle kunna erbjudas» (I:501).
En principiell diskussion for och emot bostadssubventioner for-
klaras onodig, eftersom de vunnit hiavd (1:470). Sjalvklart avses
hyresregleringen bestd ad calendas Graecas, i vart fall »s& ldnge
bostadsreserven dnnu icke dr mormal» (I:505).

Bostadsreserven kommer inte att bli normal, si linge den nu-
varande lagregleringen av hyrorna bestar. Det dr tviartom sa,
att forsta steget till att f4 fram en bostadsreserv igen maste vara
att avveckla hyresregleringen. Forst nir ligenheterna aterfar na-
got liknande ett marknadspris, kan man hoppas att pad nytt fa se
en annonsspalt med lediga vaningar i tidningarna. Det kunde de
bostadssociala ha liart sig av. 1917—23 ars kronika. Och vi andra
maste i den bostadssociala fyrtiotalskronikan se ett skrimmande
exempel pa hur den byrakratiska hushallningen nonchalerar ele-
mentira ekonomiska sammanhang. Ty endast pa sidana har den
hir forsokta lekmannakritiken av bostadspolitiken tagit sikte.
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