BERATTELSE

OM VAD I RIKETS STYRELSE SIG TILLDRAGIT

_Av forste bibliotekarie, friherre BROR GOST A CEDERST ROM, Stockholm

VID riksdagens hogtidliga oppnande Overlimnar justitieminis-
tern pa rikssalen till vardera kammarens talman ett exemplar av
den publikation, vars titel ldses har ovan. Det sker i kraft av
stadgandet 1 riksdagsordningen § 34: »Vid detta tillfdllex — pa
rikssalen — »later Konungen till lagtima riksdag i tva exemplar

.. overlamna propositionen angaende statsverkets tillstand och
behov ... &vensom berittelse om vad i rikets styrelse sedan niist-
foregaende lagtima riksdags sammantride sig tilldragit; ...» Den
som oforberedd tar del av detta aktstycke blir i forstone en smula
konfunderad och fragar sig mahinda med nagon oro: Har Kungl.
Maj:t under sistforflutna ar inte fattat viktigare styrelsebeslut in
tillsatt ett antal kommittéer, och har svenska folket under samma
tid inte haft allvarligare sysselsdttningar dn att spela pa lotteri?
Beriéttelsen innehaller ndmligen viasentligen forteckning av under
aret arbetande kommittéer, uppstillda i departementsordning, med
dartill horande person- och sakregister jamte pa visst sitt speci-
ficerad tabla over kommittékostnader, kronologisk och systema-
tisk forteckning av tryckta kommittébetdnkanden samt i tabell-
form anordnad uppgift om under aret beviljade anslag av lotteri-
medel. Denna avdelning foregas av en likaledes departementsvis
uppstilld allmén avdelning, som merendels inte tar mer dn ett
tiotal sidor i ansprak, och som fran respektive departements for-
valtningsomrade meddelar ett antal strodda notiser. For den oin-
vigde forefalla de vara valda pa mafa och han fragar sig med
undran: varfor just dessa och inte andra? Isynnerhet som det
inte dr drendenas stora vikt som forlinat dem detta hedersom-
namnande. Det dr ndmligen aldrig nagra sensationella saker som
offentliggoras pa detta sitt. For att taga ett enda exempel med-
delar justitiedepartementet i 1945 ars berittelse att radhusritterna
i Filipstad, Hudiksvall och Hjo lagts under landsritt, att en fang-
koloni for jordbruksarbete inridttats i anslutning till vardanstal-
ten 4 Hall samt att statens rattslikarstation i Stockholm inrét-
tats och borjat sin verksamhet den 1 jan. 1945.
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Om berittelserna varit forsedda med argangsbeteckning skulle
den som nu framliagges ha haft argangssiffran 96, och det ligger
137 4r mellan denna och den forsta. Under denna langa tidsrymd
har berittelsen forindrats savil till form som innehall. Likheten
Ar diarfor inte stor mellan den forsta och den sista. Det stad-
gande vi nyss citerade hade sin motsvarighet i 1810 ars riksdags-
ordning § 26, varifran det gillande dr himtat. Det lydde dér:
sHéarefter (pa rikssalen) for konungen sjilv eller, dir konungen
ir franvarande eller han sa for gott finner, statsministern for
utrikes darendena ordet till riksens stdnder, och late dem avhora
berittelsen om vad i rikets styrelse sig tilldragit.» I foljande §
upptogos bestimmelserna om statsverkspropositionen. Huruvida
grundlagstiftaren gjort sig nagon konkret forestdllning om vad .
denna beriittelse skulle innehalla dr icke bekant. Mojligen har
man haft i tankarna de berittelser atskilliga dmbetsverk under
frihetstiden inldmnade till stinderna och velat i fordndrade for-
mer och med annat syfte ateruppvicka denna tradition. De fri-
hetstida verksberittelserna voro emellertid var for sig vidlyftiga
statsakter. Av grundlagsbudets formulering synes framga att be-
rittelsen borde vara si beskaffad att den lidte sig avhora vid ett
rikssalssammantride, d. v. s. den fick inte vara alltfor omfangs-
rik och den skulle limpa sig for upplédsning. I Overensstimmelse
hirmed dro ocksa berittelserna till att borja med avfattade.

Den forsta avgavs till Orebroriksdagen 1810, bir af Wetterstedts
kontrasignatur och ir, liksom de nidrmast foljande, med storsta
sannolikhet forfattad av honom. Med hénsyn till den korta tid
som forflutit sedan foregaende riksdag kunde den icke vara sédrskilt
innehallsrik — den upptar inte mera dn tre trycksidor — och
borde med sin blomstrande retoriska framstidllning lampa sig sér-
deles vil for hoglasning. Spraket ar s ordrikt och franvaron av
konkreta detaljer s pafallande att man stundom blir en smula
tveksam om vad som asyftas. »I overensstimmelse med riksens
stinders yttrade underdaniga onskningar om vidtagande av sir-
skilta allminnare anstalter, vilgorande for den lidande ménsklig-
heten, har kongl. maj:t, diartill pakallad av dess hjiartas bojelser,
at en sdrskild kommitté overlimnat, att 1 mojligaste matto soka
uppfylla detta dndamal» torde Oversatt pa nusvenskt sprak helt
helt enkelt betyda att kungl. maj:t tillsatt en fattigvardsutred-
ning. Overraskande te sig de allminna omdomen kungl. maj:t an-
ser sig bora fialla om sig sjialv: »Genom de redan fattade beslut
over sddana riksens stinders allmédnna onskningar — och Over
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sdarskilda stands eller fullmiiktiges ifran sirskilta stider och lands-
orter underdaniga ansokningar, har kongl. maj:t med tillfreds-
stillelse adagalagt sina grundsatser av rittvisa och vilvilligt nit
att befrimja den enskilda idoghetens verkningsfrihet, och i foljd
dirav, den allminna valmagans tillviaxt.» »Vid anvindandet av
statens medel, har kongl. maj:t iakttagit den sparsamhet, som
rikets beldgenhet, kongl. maj:ts allvarliga tinkesitt och riksens
stinders yttrade onskningar gemensamt pakallade.»

Nista berdttelse dr, dven den, ganska kort (9 s.); den hinvisar
till kronprinsens tidigare pa aret (7 jan. 1812) avgivna berittelse
over sitt regentskap. Den ér sin foregangare lik. I berittelsen till
1815 ars riksdag har den statliga retoriska formen kommit att
svara battre mot innehallet. De forsta tio sidorna ignas at en ex-
posé av de utrikespolitiska hédndelserna och inledes med foljande
valtaliga ord:

»Fran hojden av en tron, byggd pa segrande vapen och av lydko-
nungars troner omgiven héirskade en kraftfull man, fran Njemen till
Tajo, fran Sundet till Kalabriens yttersta grinser. Ryssland, skyddat
genom sin makt, Sverige genom sitt avskilda ldge, England genom
sin nationalanda och hundrade segrar pa havet vunna, samt den span-
ska halvon genom sina soners mod, voro dnnu de enda linder, didr
franska Ornarna ej hunnit att befista sitt vilde, och dir antingen 1
blodiga strider, eller ock endast pa avstand, ljudet av deras ledares
bud forspordes. Men huru ldnge hade denna limning av Europas fri-
het kunnat motviga lyckans och 6vermodets kraft, om det fruktans-
viarda hirtdg natt malet for sina berdkningar som kejsar Napoleon,
i juni manad 1812, riktade emot ryska riket?»

Dérefter redogores 1 huvuddrag for vad som sedermera har kal-
lats 1812 ars politik och for dess resultat, foreningen med Norge
om vilken kungl. maj:t uttalar forhoppningen: »det dr med livlig
kinsla av forsynens nad, som vakat over detta urgamla rike, och,
efter provningarnas och olyckornas tid, latit en ny dag uppga
over Norden, som kongl. maj:t gor sig forvissad, att den forening,
som nu lyckligen blivit stiftad emellan Skandinaviens bada riken,
skall, av inbordes kirlek, och inbordes fortroende, emot alla tidens
och lyckans skiften befistas.» Efter denna utrikespolitiska exposé
foljer den inrikespolitiska. »Sadana hava kongl. maj:ts atgiarder
varit» slutar berittelsen, »och kongl. maj:t 6verlamnar nu till
riksens stinders mogna och eniga medverkan att giva en ny verk-
samhet och stadga at den inre samhillsordningen och dérigenom
ett Okat anseende At fiderneslandets yttre forhallanden.»
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De Wetterstedtska beriittelserna — han har kontrasignerat innu
tvenne — utmirka sig for sin rika sprakdriakt. Till en del far
den skrivas pa tidens smak, till en del pa forfattarens personliga
konto. Han har tydligen tagit fasta pa att de skulle upplidsas och
velat gora dem till retoriska praktstycken. Emellertid torde han
blivit illa lonad for modan om man far tro en notis i Trolle-
Wachtmeisters Minnen. Den som skulle foredraga dessa mister-
stycken var, som vi sett, utrikesstatsministern, men von Engestrom
kunde enligt Trolle-Wachtmeisters vittnesbord icke konsten att
lasa ratt innantill. Notisen hénfor sig till riksdagens avslutning
1815: »Pa rikssalen ofvertraffade h. exe. Engestrom sig sjelf i
konsten att icke kunna ldsa innantill. Wetterstedt stod som péa
¢lod, ty denna gangen blef kungens af honom forfattade tal all-
deles obarmhertigt sonderslitet. Hans excellens ldste t. ex. 'under-
gifvenhet for allmdnhetens beslut’, i stidllet for allmaktens, och
syntes helt rord ofver att H. M:t yttrade sig sa populiart. For-
medelst den daliga ldsningen kunde man intet fatta af talet annat
an dess opassande lingd och en och annan hogtrafvande fras, som
bar stimpel af fabriken, derifran den kom. Hvad den fraseolo-
gien ar for en sjukdom hos vara snillen!»

Under Wetterstedts tid erholl berittelsen — fransett spraket —
den vttre gestaltning beraffande uppstdllning och anordning och
i stort sett det innehall den skulle bibehéalla under standsriksda-
garnas och dnnu linge under kammarriksdagarnas tid. Den av-
fattades sedan W. lamnat forfattarskapet, med ett och annat ater-
fall, pa4 en mera nykter, en smula avrundad kansliprosa. Alltefter-
som utvecklingen fortskrider blir den rikare pa detaljer och
vixer i omfang. I enskildheter avviker en beréttelse fran den an-
dra, men pa det hela taget har den redan nu fatt sin definitiva
form. Den inledes med nagra ord om rikets vinskapliga relationer
till frammande makter eller med redogorelse for ingangna trak-
tater. Om nagon tilldragelse inom kungahuset omformaiiles sittes
den forst. Hirefter foljer redovisningen for rikets inre styrelse
med direndena pa ett undantag grupperade efter deras samman-
hang med de fyra statsexpeditionerna: forst komma ecklesiastik-
drendena, sedan, och detta utgor undantaget, justitiedrendena,
darpa kameral- och inrikes-civil-, diarpa krigs- och slutligen finans-
och handelsidrendena. Den inbordes ordningen mellan expeditio-
nerna ar icke den i grundlagen upptagna. Man har mahédnda an-
sett sig bora ndmna drendena rorande religionsvarden forst att
doma av W:s egna ord 1 1812 ars berittelse: »Kongl. maj:t har i
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synnerhet latit sig angelédget vara att bibehalla och uppmuntra den
aktning for religionen utan vilken ett folk snart skall sakna bade
ett stod for sina forhoppningar och den sikraste borgen for sin
narvarande sillhet.» Med denna disposition kunde det inte und-
vikas att samma #mne stundom aterkom i olika sammanhang i
berittelsen.

Efter departementalreformens genomforande foljde uppstill-
ningen den i grundlagen faststdllda departementsordningen. Vad
som i beridttelsen upptages ar dels forvaltningens allminna gang
inom administrationens olika grenar — och dirvid filles girna
inlednings- eller avslutningsvis ett generellt omdome: »Religionen
har vil vardats av ett nitiskt pristerskap» eller liknande —, dels
viktigare detaljer: uppriattande av nya dmbetsverk, omorganisa-
tion av gamla, utfirdande av nya instruktioner, av viktigare for-
fattningar, igangséittande av storre byggnads- och andra foretag,
avslutande av #ldre o. s. v. Efter hand utmonstras de allminna
omdomena och dven meddelandena om forvaltningens allminna
gang, och berittelsen koncentrerar sig pa det nya inom forvalt-
ningens olika grenar. Vissa uppgifter fixeras som fasta bestands-
delar i berédttelsen: Utrikesdepartementet redovisar for ingangna
traktater, justitie-, civil- respektive social- och ecklesiastikdeparte-
menten for dndringar i rikets judiciella, administrativa och eckle-
siastika indelning. Tidigt limna de flesta och s& sméaningom alla
departement en forteckning pa utfirdade forfattningar. Darjamte
meddelas utdrag ur understillda verks och myndigheters verk-
samhetsberidttelser. De dro ganska varierande ifraga om utforlig-
het; i allménhet far nyupprittade dmbetsverk gott utrymme och
behélla det genom ett flertal berittelser men reduceras sedan till
nagra fa statistiska data for att ge plats for yngre nykomlingar.
Allteftersom statsverksamheten vixer bli dessa meddelanden flera.

Stundom ger berittelsen fakta som utover det s. a. s. byrakra-
tiska nyhetsviardet ha mera allméint intresse. 1834 ars berittelse
slutar med omnamnande av kolerafarsoten. Av 1847 ars berittelse
inhimtas, att regeringen frikopt 523 slavar pa S:t Barthelemy
for 47,044 spanska daler jimte 156 sp. daler 1 omkostnader, och av
1865 ars att folkmiingden diarsammastides okat med 32 personer.
1898 ars berittelse — for att gora ett langt hopp framat i tiden —
limnar en redogorelse pa en sida for allmidnna konst- och industri-
utstillningen 1897. I 1891 ars beriittelse aterfinnes under civil-
departementet foljande uttalande, som i nagon man erinrar om
den Wetterstedtska epoken:
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»Jtt amerikanskt orlogsfartyg har under det gangna aret till Sve-
rige overfort de jordiska kvarlevorna av den svenskfodde man, som
i lifstiden bar det beromda namnet John Ericsson. Den hedersbevis-
ning av sillsynt slag, som Amerikas Forenta Staters president och
folk dgnat var bortgangne frejdade landsman och i honom hela det
svenska folket, skall hos detta fortleva i tacksamt minne. Hans &t
fdderneslandet aterbordade stoft vilar nu i den bygd, som sett ho-
nom fodas.»

Av de hir angivna elementen sammanfogas framstillningen till
en lopande berittelse. Den vixer med aren 1 omfang och har vid
standstidens slut natt 6ver 120 sidor 4:0. — 1834 é#indrades formatet
pa bihangen till riksdagstrycket fran liten 8:o0 till liten 4:0. Be-
rittelsen trycktes hidanefter med sdrskild stil och forsags med
kantrubriker; trots sitt vixande omfang blev den lidttoverskadlig.
— Riksdagsordningen omnidmner som bekant icke trontalet. Cere-
monien pa rikssalen forutsattes huvudsakligen skola bestda av aho-
rande av berittelsen och — enligt den édldre ordningen even-
tuellt — Overlaimnande av statsverkspropositionen. Trontalet ut-
fyllde emellertid en visentlig del av rikssalssammantriadet, 1is-
ningen av beridttelsen anslot direkt till talet och den hade dirfor
till att borja med ingen inledning och ej heller nagon avslutning.
Det dramatiska innehallet 1 1815 ars berittelse krdvde en intro-
duktion, vars statliga lydelse vi ovan citerat; sedermera blev det
praxis att berittelsen forsags med inledning eller atminstone
nagra inledningsord. 1840 ars berittelse ir den sista som har sa-
dana. De iiro virda att aterges. Ur dem talar en stark men icke
alldeles oberiittigad sjilvkinsla samtidigt som de dro ett sjilv-
forsvar mot den kritik av styrelsens atgirder, som pd goda grun-
der kunde vintas bliva framstilld vid den kommande riksdagen:

»Séllan eller aldrig hava Svea rikes hivder kunnat, i en oavbruten
£61jd, framvisa ett langre, ett lyckligare, tidsskifte av fred och lugn
in det av mer in ett fjdrdedels adrhundrade, for vilket kungl. maj:t
och nationens, efter fem ars forlopp, anyo forsamlade ombud nu in-
for den Allsmiktiges tron nedlagt tacksamhetens gemensamma gird.
Varhelst den nordiska halvons forenade folk vinda sina blickar, ut-
over haven som omgiva och fjidllen som vidrna dem, skola de, i mattet
av en lagbunden frihet, i tryggheten av ett stadgat oberoende, 1 helg-
den av orubbade rittigheter, i virdet av finansiella fordelar, icke
finna anledning till missgynnande jamforelser, om provningen &r
sansad, riattvis och uppriktig.»

1815 ars berittelse avslutades med en ovan anférd vidjan till
stinderna om enig medverkan i arbetet for fiderneslandets for-
kovran. Foljande berittelser innehéllo nagra avslutningsord av

i allmédnhet liknande innebord. 1847 ersattes de med lokutionen:
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»Kongl. maj:t forbliver rikets stiander med all kungl. nad och yn-
nest stidse vilbevagen.» .

Berittelsens titel lydde fran borjan: »Beriattelse om vad sig i
rikets styrelse tilldragit sedan sista riksdag.» Den har under ti-
dens lopp undergatt nagra sméirre modifikationer. 1844 #indrades
den till: »Berittelse om vad i rikets styrelse sig tilldragit», detta
formodligen for att uppna verbal 6verensstimmelse med riksdags-
ordningen. Fran och med 1851 lydde den: »Berittelse om vad 1
riket och dess styrelse sig tilldragit»; fran och med 1879: »Berit-
telse om vad i rikets styrelse sedan sista riksdags sammantride
sig tilldragit»; fran och med 1906: »Berittelse ... sedan sista lag-
tima riksdags sammantride sig tilldragit.» Slutligen fick den 1942
sin nuvarande lydelse: »Berittelse till... ars lagtima riksdag om
vad i rikets styrelse sig tilldragit.»

De ord vi nyss anforde ur 1840 Aars berittelse hade mahinda
aven en siarskild adress. 1839 utgav P. A. Wallmark en samling
av dittills avgivna berittelser under titeln: »Ofversigt af de for-
nimsta atgidrder inom forvaltningens alla grenar ifran ar 1809 till
och med 1838.» Till samlingen fogade han ett systematiskt regis-
ter och ett tilligg med summarisk redogorelse for styrelsens at-
girder efter 1834, aret for den sista beridttelsen. De nirmare om-
stdndigheterna i samband med publikationen dro inte kidnda; san-
nolikt #r vil, att Wallmark handlade pa uppdrag fran hogre ort.
Avsikten med arbetet framgar i1 alla hindelser tydligt nog av
foretalet: att hos en storre allminhet framkalla ett erkdnnande
av »de stora forbindelser fiaderneslandet har till sin konungs out-
trottliga omsorger, upphojda asikter, vishet och forutseende». Tid-
rymden omspénner tjugo ar av Karl Johans regering och over-
sikten har tydligtvis velat vara ett bidrag till hugfistande av
detta jubileum.

En annan av tidens kidnda publicister, Anders Lindeberg, fann
likaledes tidpunkten limpad for en aterblick och en virdesdttning,
ehuru i en annan anda och med andra avsikter dan de av Wall-
mark uttalade. I »Bidrag till Sveriges historia efter den 5 novem-
ber 1810» (D. 1—2. Sthlm 1839) gor han — for att begagna hans
egna ord — slutlikvid med Karl Johan och hans regering. Med
utgangspunkt fran beridttelserna, som han avtrycker i samman-
drag, underkastar han hela Karl Johans styrelse en synnerligen
detaljerad, nirgaende och ndrsynt kritisk granskning. Vad man
kan siiga om denna dr, att den mojligen dr uppriktig, men knap-
past sansad och alldeles inte ridttvis. Hans kommentar till berit-
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telserna dr genomgéaende ironisk, stundom ganska giftig. Att nér-
mare ingd pa hans anmérkningar har numera inte nagot storre
intresse, men det bor papekas, att ndr han skimtar med berattel-
sernas forfattare for dennes retoriska overdrifter, for han onek-
ligen den goda smakens talan. Hur man &n vill betrakta berittel-
serna aro de i nagon form den ena statsmaktens redovisning infor
den andra, och de virdesidttande omdomen, som déri i skilda sam-
manhang fiallas om styrelsegrenarnas verksamhet, 4ro knappast
pa sin plats. Néar Lindeberg patalar detta, har han onekligen ratt.

Lindebergs skrift vickte uppseende och gav upphov till en livlig
pressdebatt. I oppositionstidningarna appladerades han, och dar
framholls sirskilt, att hans pastdenden voro ovederliaggliga, efter-
som de voro fotade pa styrelsens egna uppgifter i berittelserna
och andra officiella dokument. Bland dem, som kéinde sig upp-
fordrade att resa gensagor, befann sig bl. a. Aven Wallmark; han
samlade sina bidrag till en vederliaggning i en »Historisk-statistisk
aterblick pa Sveriges yttre och inre forhallanden under de sistfor-
flutna trettio aren; med sidrskilt avseende pa vad ddrom forekom-
mer i1 den bekanta skriften: »Bidrag till Sveriges historia ifran
den 5 november 1810» (Sthlm 1843). Det ligger i1 oppen dag, att
Lindebergs skidrskadan av Karl Johans styrelse var enogd och
hans kritik ensidig. Samma omdome giller om Wallmarks for-
svar. Den stort anlagda debatten limnade ingen rikare behallning
for ett nyktrare och riktigare bedéomande av regimen. Detta torde
emellertid ha varit det enda tillfille, da styrelseberittelserna ta-
gits till utgangspunkt for och anvints som tillhyggen i den offent-
liga politiska diskussionen.

Vid overgangen till kammarriksdagarna blev tidsintervallen
mellan riksdagarna avsevirt kortare. Berittelsen skulle nu av-
givas arligen och behovde darfor inte bli s omfangsrik. Den bi-
beholl emellertid sin karaktir av sammanhingande framstidllning
oforandrad och var trots allt ett ganska digert aktstycke. Under
det nya riksdagsskedets forsta ar gick den ned i sidantal fran 85
ar 1867 till 59 ar 1875. Vid denna tidpunkt foretog man drastiska
beskédrningar och lyckades nedbringa sidantalet i den foljande till
39 sidor. Men hiirvid forindrade den karaktir; den blev inte en
sammanhéingande berittelse utan en serie fristiende notiser av
varierande lingd utan inbordes sammanhang. Detta utseende be-
holl den till sekelskiftet. Da kom ett nytt element in 1 berittelsen
som i tidens fullbordan skulle praktiskt taget uppsluka dess 6vriga
innehall: kommittéerna.
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Kungl. maj:t hade alltid 1atit sig angeldget vara att 1 nagon
form redovisa for vad som blivit av de initiativ riksdagen tagit.
Dessa utmynnade ofta i onskeméal om utredningar, och berittel-
serna innehalla ocksa, fran den forsta, redogorelser for olika kom-
mittéer, stundom ganska utforliga. Men nagon fullstindigare redo-
visning ldmnas inte och avsags inte heller. I motion av David
Bergstrom vid 1900 ars riksdag yrkades nu under hinvisning till
den vikt och omfattning kommittévisendet fatt, att kungl. maj:t
arligen skulle limna riksdagen en forteckning pa samtliga under
aret arbetande kommittéer och utredningar, och att en sadan
limpligen kunde inflyta i ett supplement till berittelsen. Riks-
dagen avlat en skrivelse 1 6verensstimmelse med motiondrens for-
slag, och fran och med 1901 redovisas kommittéerna 1 berittelsen.
De infordes emellertid icke i ett supplement utan upptogos 1 den
lopande beriattelsen under respektive departement, i allméinhet
sist men for ett par departement i borjan. Genom denna mycket
betydande tillforsel vidgades ramen hogst visentligt, det blev ater
nodvindigt att soka astadkomma forkortningar. Sadana genom-
fordes i 1907 ars berattelse. I gorligaste man skars uppgifterna 1
den allminna beridttelsen ned till blotta rubriker, endast 1 fa fall
lamnades kortare eller lingre notiser. Rent typografiskt gjorde
framstidllningen ett egendomligt intryck. En uppgift 1 texten
kunde taga en eller annan rad i ansprak under det att rubriken
i kanten, som inneho6ll ungefir detsamma, tog betydligt flera. Tex-
ten foretedde darfor pa manga sidor stora luckor. Samtidigt till-
vixte kommittéredogorelsen, och blev, inspringd som den var i
den allminna berittelsen, ohanterlig och svaroverskadlig. Vid
1913 ars riksdag framstilldes diarfor yrkanden om en helt ny kom-
mittéforteckning, skild fran berittelsen. Den borde ge fullstidn-
digare redogorelse for kommittéernas verksamhet och diarjimte
redovisa kostnaderna. Resultatet av aktionen blev att man i fol-
jande ars berittelse genomforde den uppdelning som ursprung-
ligen foreslagits. I en allméin del sammanfordes de uppgifter, som
horde till den egentliga styrelseberittelsen, och i en sdrskild for
sig fortecknades kommittéerna, ordnade departementsvis. Sum-
marisk redovisning av kostnaderna for varje kommitté infordes.

Emellertid fortfar beridttelsen att vixa. Pa den allminna av-
delningen breder bl. a. listan pa utfirdade forfattningar ut sig
over manga sidor (1920: justitiedep. 11, finansdep. 18, eckl.-dep.
4,5 s.) och pa den sirskilda okar kommittéerna i antal. Redogorel-
sen dr dessutom i enskildheter mycket ojimn. En kommitté av-

198



Berdttelse om vad i rikets styrelse sig tilldragit

firdas pa nagra rader och en annan striacker sig over 5—6 sidor.
Nir vi na 1920-talets forsta ar har beridttelsen blivit en nadig
lunta pa over 300 sidor, vilken det inte dr si nadigt att taga sig
fram i, alla typografiska hjilpmedel till trots. Hir behovde till-
gripas radikala medel for att astadkomma forkortning och for-
enkling.

T 1923 ars beriittelse genomfordes dessa efter vissa forberedelser
foregaende ar och man gick synnerligen hardhint till viga. Den
allminna berittelsen skars ned till blott ett 10-tal sidor och fick
da det utseende den nu har. Det mesta forsvann och det lilla som
lamnades kvar star diar egentligen endast dirfor att nagot maste
std. Samtidigt gjordes kommittéberittelsen mera enhetlig. Kom-
mittéerna numrerades for varje departement efter kronologisk
ordning, grupperade 1 tva avdelningar: kommittéer, som under
aret avslutat sin verksamhet och sidana som fortsidtta sitt arbete,
och for varje kommitté limnades uppgift om datum for tillsitt-
ning, sammansittning, kort redogorelse for arbete under aret samt
ev. avgivna betdnkanden. I sidrskilda tabellbilagor redovisades
kommittékostnaderna departementsvis och specificerades sa att
kostnaderna for berittelsearet och nirmast foregaende sirskilt
angavos jamte totalkostnaderna. Vidare forsags kommittéavdel-
ningen med kantrubriker angivande departementets signatur och
kommitténs nr; det blev hirigenom lidtt att sla i den. I dessa an-
ordningar har sedermera inga andra dndringar vidtagits dn att
tabellerna 6ver kommittékostnaderna fran och med 1932 ytterli-
gare specifierats efter yrkanden som emanerade fran 1930 ars
statsrevisorer, och att fran 1937 utforligt referat lamnas av direk-
tiven for nytillsatt kommitté, 1940 kompletterat med hénvisning
till det nr i posttidningen dir direktiven tryckas. Uppslaget till
sistndmnda dndring gavs av K. G. Westman 1 en motion vid
1936 ars riksdag.

Statsrevisorerna ar 1929 dgnade ett avsnitt av sin berittelse at
fordelningen av anslagen av lotterimedel och gjorde i samband
hirmed ett uttalande, att ekonomiskt stéd i form av anslag ur
dessa medel givits till en méingd olika dndamal och institutioner,
for vilka didrjimte sirskilda anslag beviljats eller askats & rikssta-
ten. Revisorerna ansige onskvirt, att i och for provning av dessa
senare anslagsiiskanden riksdagen erholle kinnedom om lotteri-
medlens fordelning genom arlig redogorelse i samband med stats-
verkspropositionen. Statsutskottet anslot sig till detta uttalande
och foreslog, att en dylik redogorelse limpligen kunde inflyta i
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styrelseberittelsen; vidare yrkade utskottet att redogorelsen skulle
uppstillas sa, att den jamte senaste kalenderar redovisade de nio
dessforinnan liggande. Riksdagen bifoll utskottets hemstidllan och
avliat skrivelse i enlighet med utskottets forslag. Fran och med
1936 intogs for att uppfylla det uttryckta onskemalet i1 berittel-
sen en tabla over lotterimedlens fordelning, de forsta tva aren
omfattande de sista tio aren, men i fortsittningen endast omfat-
tande det sistforflutna kalenderaret.

Redan langt innan nu angivna fordndringar genomforts hade
berittelsen gjort sin tjanst och spelat ut sin roll sasom berittelse
om vad i rikets styrelse sig tilldragit. Sa ldnge den byggde pa
opublicerat material, som den atergav i limpliga utdrag och sam-
manfattningar jaimte uppgifter fran departementens egen verk-
samhet hade den sitt stora virde som killa. Pa 1830-talet horjade
emellertid verken offentliggora Aarsberittelser och bearbetningar
av statistiskt material, och vid arhundradets mitt organiserades
den officiella statistiken, och dess stora serie Bidrag begynte ut-
komma, 1 forstone endast nagra fa litteree men efter hand sa
manga alfabetet kunde rymma. Berittelsen fyllde dock alltjimt
ett behov och tjinade en uppgift som en bekvim och littillginglig
sammanfattning si lidnge den forblev en verklig berittelse. Nar
detta upphorde, och nidr samtidigt bearbetningen av den officiella
statistiken fortskred och gav upphov till hanterligare och over-
skadligare arliga sammandrag av de stora och vidlyftiga bidra-
gen, forlorade den betydelse dven i ndmnda hinseende.

Vad som nu star kvar dr relikter av vad som en gang varit.
Justitie- och socialdepartementen limna sina uppgifter om for-
Andringar 1 rikets judiciella och administrativa indelning, ty sa
har av alder skett, utrikesdepartementet sin forteckning av in-
gangna traktater och de ovriga departementen nagra strodda bi-
drag fran sina verksamhetsomraden — didr de inte helt enkelt
inskrianka sig till en hinvisning till statsverkspropositionen, sa-
som i nagra fall forekommit de sista aren — och detta efter vad
det forefaller tydligtvis endast for att uppfylla grundlagens bud
att en berittelse skall avlimnas. I och for sig dr detta en ské-
ligen torftig motivering. Diarmed vare icke sagt att inte berit-
telsen skulle kunna fa ett verkligt innehall om man inom veder-
borande departement inriktade sina anstriangningar pa att ge en
rimlig forestdllning eller atminstone en antydan om vad man
egentligen sysslar med.

Den gamla riksdagsordningens foreskrift: »late avhora berittel-
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sen» forutsatte som vi ndmnt en upplédsning pa rikssalen. Under
den senare standstiden var detta en omdéjlighet pa grund av det
dryga innehallet. Formodligen har man pé& ett eller annat sétt
fingerat den. Niar stadgandet overfordes till den nya riksdags-
ordningen § 34 gjordes en dndring: »Vid detta tillfille later ko-
nungen meddela lagtima riksdag berittelse om vad i rikets sty-
relse ... sig tildragit, Avensom till riksdagen i tva exemplar .
overlamna propositionen angaende statsverkets tillstand och be-
hov ...» Den tanke som kan utlisas bakom #dndringen innebéir,
att stadgandet 1osgjordes fran sin syftning pa den konkreta be-
rittelsen. Man skaffade sig fria hinder att gora ett efter omstan-
digheterna ldmpat urval, som kunde foredragas pa rikssalen och
varigenom grundlagens bud uppfylldes: att meddela berittelse.
Emellertid synes man ha fortsatt att fingera en upplésning av den
arligen tryckta beridttelsen. 1890 vicktes en motion med yrkande
om grundlagsindring, s att berittelsen (jimte riksdagsbeslutet)
ej skulle behova uppliasas. Konstitutionsutskottet avstyrkte dand-
ringen sasom obehovlig, och riksdagen foljde utskottet utan de-
batt. I kammaren forsvarade motioniren sitt yrkande med att
ingen horde pa och ingen kunde hora vad statsministern lidste, néir
han foredrog beridttelsen: »Man hor viskande samtal fran bén-
karna, men icke ett ord av vad som ldses. Vad tjdnar da lis-
ningen till! Man hor sadant tal som: »f4 se om han tager tva
blad i stoten; ja nu tog han verkligen tva blad!»

I samband med de grundlagsindringar som vidtogos av 1932 ars
riksdag och genomfordes 1933 erholl § 34 sin nuvarande lydelse.
Initiativet togs av Gustav Rosén i en motion, 1 vilken han yrkade
att bestimmelsen om berittelsen skulle utgid. De meddelanden
statsministern gjorde pa rikssalen saknade praktisk betydelse ef-
tersom berittelsen omedelbart direfter utdelades till riksdagen.
Konstitutionsutskottet instdmde med motiondren, men da avsikten
inte vore att avskaffa berdttelsen dndrades bestimmelsen i 6verens-
stimmelse hirmed. Fraga dr emellertid om icke utskottet diarvid
gjorde sig skyldigt till ett forbiseende. Om meningen med &nd-
ringen 1866 varit den hir ovan antydda: att 1osgora stadgandet
fran den konkreta beridttelsen, ir man nu tillbaka vid utgangs-
punkten. Det kan icke rada tvekan om att vad som nu asyftas
ar just denna konkreta berittelse som av justitieministern over-
ldmnas till kamrarnas talméin. Men da borde den bestdmda for-
men aterstillas, och orden lyda: berdgttelsen om vad i rikets sty-
relse... och detta desto hellre som den dirigenom kommer att
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svara mot propositionen angiende statsverkets tillstand och be-
hov, som har den bestimda formen.

Berittelsen foranleder numera fran riksdagens sida ingen an-
nan atgird dn att den ligges till handlingarna. Under standsti-
dens forsta riksdagar ldstes den dessforinnan hos standen. Vid
nagra tillfdllen s6kte man anknyta en debatt till behandlingen av
berittelsen. Riksdagen antog under det nya statsskickets forsta
ar vid skilda tidpunkter adresser till kungl. maj:t, tacksamhets-
och hyllningsadresser utan politisk innebord. Fran visst opposi-
tionshall sokte man emellertid vid de oOverliggningar som fore-
gingo adressernas antagande ordna debatter efter engelskt parla-
mentariskt monster, opinionsyttringar som betraktades med miss-
tinksamhet pa styrande hall. I bondestandet, som vid ldsningen
av berittelsen livats av underdanig tacksamhet for kungl. maj:ts
vilgorande omsorger, vicktes nu 1 jan. 1823 forslag om en adress
till konungen. Pa riddarhuset bordlades forslaget, och det kunde
forutses att det skulle bli debatt i saken. Kungl. maj:t forekom
den genom att 1 skrivelse till stinderna avboja adressen med moti-
veringen »att han icke av grundlagens foreskrift kunde himta
nagon bestimd anledning till dylika adresser; att de mojligen
kunde synas ligga band pa den granskning rikets stinder dgde
utova over kungl. maj:ts ansvariga imbetsméins yttrade meningar
och att kungl. maj:t med fistat avseende pa grundlagens orubb-
liga helgd och pa rikets stdnders diruti forvarade ritt ej ville
limna ringaste foreviandning at en saddan tydning». Senare for-
sok under stdndstiden att anordna mera allmiinna opinionsytt-
ringar inom riksdagen anknoto icke till beridttelsen utan till tron-
talet, och den intresserade kan hirom hiinvisas till Grinstroms
arbete: Adresser och adressdebatter, ur vilket ovanstaende upp-
gifter d4ro himtade. Annu sd sent som 1850 begirdes berittelsen
inom ett stand pa bordet, och en talare fogade en kritisk kommen-
tar o6ver regeringens atgarder till densamma innan den lades till
handlingarna.

Med det innehall den under denna tid hade utgjorde berittelsen
en bade limplig och naturlig anknytningspunkt for en general-
uppgorelse i stor parlamentarisk stil med regeringen vid borjan
av varje riksdag i likhet med den engelska trontalsdebatten. Av
skilda orsaker blev det inte till denna utan till remissen av stats-
verkspropositionen, som en sadan uppgorelse kom att anknyta hos
oss, och dirav har den ocksa sitt siregna namn: remissdebatten.
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