BARNBIDRAG
OCH SKATTEFRIA BARNAVDRAG

NAGRA PRINCIPIELLA OCH PRAKTISKA SYNPUNKTER

Av fil. lic. HENRIK AKERLUND, Lidingi

ETT borgerligt samhiille av den typ vi ha i dag dr uppbyggt pa
indviduell forsorjningsplikt. Det aligger wvarje arbetsfor min-
niska att 1 forsta hand sjalv sorja for sitt eget och sin familjs
uppehille. Samhillet garanterar genom sociala atgirder ett visst
existensminimum at varje minniska genom att tillskjuta vad indi-
viderna genom sitt eget arbete for sig och sina familjer inte kunna
tjana ihop.

Ett konsekvent genomfort socialistiskt samhille skulle medfora
den individuella forsorjningspliktens ersidttande med en kollektiv
sddan. En allmin skyldighet, arbetsplikt, skulle avila de arbets-
fora att arbeta ihop en gemensam inkomst, nationalinkomst, vilken
diarefter genom nagot allmént organ finge fordelas sa, att samt-
liga individer tillforsidkrades ett visst utriknat existensminimum.
Detta finge bli storre eller mindre alltefter den gemensamma in-
komstens storlek.

Var nuvarande skattelagstiftning bygger pa principen, att skatt
skall tagas ut efter forméaga. Existensminimum, eller i varje fall
en s lag forsorjningsinkomst, att skattens uttagande skulle med-
fora direkta umbidranden, kan foljaktligen inte beskattas. Efter-
som fordldrarna ha forsorjningsplikt for sina barn, ir det en-
dast riktigt, att existensminimum f6ér familjen vid beskattningen
tillgodordknas fordldrarna. Av denna anledning foreskriver skatte-
lagarna dels ett mot existensminimum svarande grundavdrag for
inkomsttagaren, dels ett familjeavdrag, som innefattar hustru-
avdrag och ett eller flera barnavdrag. Vad direfter kvarstar av
familjens inkomst, anses #ga skattekraft och ir beskattningsbart
belopp.

I de fall, dar forsorjningsplikten sasom i ett socialistiskt sam-
hélle lades pa detta, skulle skattefria avdrag uppenbarligen vara
omotiverade.
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En forutsittning for att avdragen skola fylla en funktion ir,
att inkomsten ar tillrickligt stor for att medgiva utnyttjande av
desamma. Ar detta inte fallet, kan ur synpunkten om ett garan-
terat existensminimum den kritiken riktas mot avdragssystemet,
att det inte tjanar nagot syfte. Ur beskattningssynpunkt diremot
ir denna kritik omotiverad, ty dndamalet med beskattningen dr att
tillfora det allminna inkomster.

Ur socialistisk synpunkt kan avdragssystemet kritiseras, eme-
dan avdragen giva en storre fordel at en stor inkomsttagare #n
it en liten. Det nu foreslagna familjeavdraget om 3,000 kronor i
hogsta dyrort skulle for en 100,000 kronors inkomst enligt det
socialdemokratiska forslaget bli vart 1,650 kronor, medan det for
en inkomst om 3,000 kronor endast skulle bli virt 330 kronor. Detta
ir niamligen den skatteokning, som skulle bli foljden, om inga
avdrag funnes. Denna olikhet éir en foljd av den progressiva be-
skattningen. Vid en proportionell beskattning skulle ndmligen
avdraget vara lika mycket viart eller 330 kronor i bidgge inkomst-
ligena. Ur beskattningssynpunkt dr kritiken omotiverad, ty av-
draget méaste anses ligga i den beskattningsbara inkomstens bot-
ten och inte i dess topp. Den praktiska konsekvensen hirav borde
vara, att progressiviteten i beskattningen fér den enskilde med-
borgaren icke gores kidnnbarare genom slopande av avdrag, som
forut varit medgivna.

Befolkningsutredningens forslag till allmidnna barnbidrag har
kombinerats med slopande av nu utgidende allminna barnavdrag
vid beskattningen. Den socialdemokratiska linjen i skattefragan
ir en anslutning till denna kombination. Samtidigt foreslas emel-
lertid en hojning av grund- och hustruavdragen. Ur prinecipiell
synpunkt ga socialdemokraterna alltsid hir fram pa tva skilda
linjer.

Inkomsttagarna och deras hustrur dro arbetsfora och bora f61j-
aktligen ha forsorjningsplikt mot sig sjilva. Existensminimum
bor for deras del vara fritt fran beskattning. Barnen #ro for sin
forsorjning beroende av andra, f. n. av sina fordldrar. I den man
samhillet 6vertar forsorjningsplikten f6r barnen, bortfaller an-
ledningen till barnavdrag. Ett steg i den riktningen skulle de all-
minna barnbidragen utgora. I fraga om barnavdragen ha social-
demokraterna emellertid tagit steget fullt ut och foreslagit dessas
slopande. Men de ha alls inte tillfullo 6verfort forsorjningsplikten
for barnen pd samhillet.

Eftersom befolkningsutredningen har beriknat barnkostnaden
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till i genomsnitt cirka 800 kronor per barn och ar, skulle samhillet
genom inforande av allminna barnbidrag om 200 kronor per barn
overtaga en fjardedel av forsorjningsplikten, medan tre fjiarde-
delar alltjamt finge bdras av fordldrarna. Genom barnavdragens
slopande skulle foljaktligen barnens existensminimum faktiskt
komma att beskattas. Man skulle hirigenom komma att bryta mot
en av de barande principerna i det svenska beskattningssystemet,
nimligen att skatt skall uttagas efter formaga, d. v. s. bland annat
att existensminimum inte skall beskattas.
Befolkningsutredningen har tagit stillning till fragan om en
beskattning av sjilva barnbidragen och som sin mening fram-
hallit, att en skattebeldggning av dessa skulle framsta i egendom-
lig dager. Genom att utredningen foérordar barnavdragens slo-
pande men skattefrihet for barnbidragen uppkommer den egen-
domliga situationen, att det allménnas bidrag till barnets forsorj-
ning inte skall beskattas, medan familjefaderns bidrag skall be-
skattas. Ar existensminimum foér ett barn lika med 800 kronor,
sa ar detta enligt nuvarande system fritt fran skatt. Enligt for-
slaget skall en fjardedel eller 200 kronor fortfarande vara fritt
fran skatt, medan tre fjairdedelar eller 600 kronor skall beskattas.
Vill man betrakta den nu foreslagna barnbidragsreformen som
ett steg i riktning mot ett 6verforande av forsorjningsplikten for
barnen fran foridldrarna till samhillet, torde man, om man inte
vill bryta mot en allmint omfattad beskattningsprineip, vara nod-
sakad att bibehalla barnavdrag i en siddan utstrdckning, att exi-
stensminimum foér barnen forbli obeskattade, s linge samhillet
ej helt overtagit forsorjningsplikten. Vill man, att foridldrarna
alltjimt skola ha forsorjningsplikten for sina barn, dr den natur-
liga konsekvensen, att barnavdrag svarande mot existensminimum
bibehallas, och att samhillet garanterar existensminimum i de
fall, dir fordldrarnas inkomst inte ricker till harfor.
Befolkningsutredningens huvudsakliga syfte har emellertid inte
varit att motivera barnavdragens avskaffande utan att litta for-
sorjningsbordan for barnfamiljerna. Detta befolkningspolitiska
syfte har man ansett sig nad genom de allminna barnbidragen.
Aven socialminister Moéller har i ett anforande infor textilarbetar-
kongressen angivit som mal for reformen att litta bordorna for
barnfamiljerna och t. 0. m. satt malet s4 hogt som nagorlunda lika
standard for barnfamiljer och barnlosa familjer. Fragan dr, om
man verkligen nar dessa syften med foreliggande forslag?
Medfor den foreslagna kombinationen av allminna barnbidrag
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med barnavdragens och enligt regeringens finansplan dven livs-
medelsrabatternas slopande en verklig littnad for barnfamiljerna?
Kommer den att liksom enligt nu radande princip med stigande
barnavdrag limna storre liattnad at de storre barnfamiljerna?

Regeringspartiets skatteforslag dr nu i sina huvuddrag ként, var-
for det &r mojligt att ndgorlunda riktigt rikna fram resultatet for
den enskilde medborgaren av de olika sammankopplade forslagen.

For en barnlos familj med 4,000 kronors inkomst i ortsgrupp
IIT med nuvarande kommunala avdrag och en kommunalskatt av
10 procent har foreslagits en skatteldttnad av 110 kronor eller fran
nuvarande 210 kronor till 100 kronor. En familj med 1 barn och
i ovrigt samma villkor skulle fa& en forbattring inklusive barn-
bidraget av 215 kronor. Skattesinkningen dr pa debetsedeln endast
15 kronor, d. v. s. sinkt fran nuvarande 115 kronor till 100 kronor.
Emellertid maste den vil riaknas si, som om den vore lika stor
for barnfamiljen som for den barnlosa d. v. s. 110 kronor, varfor
barnbidraget skulle bli netto 105 kronor i stdllet for 200 kronor.
Utridknat efter samma grunder blir barnbidraget 1 samma inkomst-
lige for 2-barnsfamiljen netto 83 kronor, for 3-barnsfamiljen 87
kronor, for 4-barnsfamiljen 94 kronor och for 5-barnsfamiljen 105
kronor. Detta giller alltsa for en sa 1ag inkomst, att man maste
fraga sig, om det dr mojligt att tillfredsstiallande forsorja flera
barn. Inkomstfordelningsstatistiken visar, att familjerna med barn
dess battre i1 stor utstrickning aterfinnas i nagot hogre inkomst-
skikt. I stidllet sjunker barnbidragets nettoviarde ju hogre upp pa
inkomstskalan man kommer. Ar inkomsten 6,000 kronor, blir for-
béttringen for varje barn 87, 94, 98, 58 och 66 kronor i respektive
1-, 2-, 3-, 4- och 5-barnsfamiljer. I medelklassfamiljer med 10,000
kronors inkomst skulle barnbidragets netto bli 60, 67, 47, 41 och 49
kronor i respektive familjer. Den direkta statsskatten pa skatt-
sedeln skulle for fembarnsfamiljen héjas fran 275 till 946 kronor.
For familjer med hogre inkomster forbytes didrefter barnbidraget
till en 6kad borda, vilken blir storre ju fler barn, det finns i famil-
jen. I 40,000-kronorsfamiljen med tva barn skulle forsimringen
for varje barn bli 112 kronor men med fem barn 212 kronor for
vart och ett.

Av dessa sifferberikningar kan man knappast vara berittigad
att draga den slutsatsen, att barnfamiljerna skulle beredas en
verklig liattnad. Inte ens i mycket laga inkomstligen fa de be-
halla hilften av barnbidragets bruttobelopp. Inte heller kan det
sigas, att hjalpen blir storre, ju fler barn det finns 1 familjen.
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Det ar naturligtvis en medveten overdrift att som mal upp-
stdlla samma ekonomiska standard f6r barnfamiljer som for ensam-
stdende och barnlosa. Att striva efter att i ndgon méan fordela
barnkostnaderna dven pa de senare ar daremot nagot, som vil de
flesta minniskor anse rimligt. Hur mycket av detta syfte nas med
reformen?

Enligt forslaget skulle totalkostnaden for densamma uppga till
270 milj. kr., varav 70 milj. kr. skulle atervinnas fran barnfamil-
jerna genom avdragens och cirka 55 milj. kr. genom livsmedels-
rabatternas slopande. Eftersom samhillet skulle biara en kostnad
av 145 milj. kr., vilken skulle tagas ut av skattebetalarna, d. v. s.
savil familjer med barn som barnldsa och ensamstiende, skulle de
tva senare kategorierna dock fa limna ett ganska stort bidrag,
kanske hilften, vilket under detta antagande skulle bli 73 milj. kr.
De ovan gjorda utrikningarna av barnbidragens nettobelopp visa,
att dessa i de enskilda fallen endast uppga till mellan hilften och
en fjirdedel eller dnnu mindre av bruttobidraget. Staten tager
tillbaka mellan hialften och tre fjardedelar eller mer, varav en
fjardedel eller hilften eller mer kommer pa barnavdraget. Héirav
torde framga, att det inte garna ar mo6jligt att vidhalla, att barn-
avdragens slopande endast skulle medfora en inkomstdokning for
statskassan av cirka en fjidrdedel av totalkostnaden annat &n un-
der en forutsdttning, ndmligen att barnen finnas i familjer, som
ha ldgre inkomst dn 4,000 kronor. Av inkomstfordelningsstatistiken
kan emellertid utldsas, att for nidrvarande O6ver hilften av alla
familjer ha over 4,000 kronors inkomst, och det torde vil vara
sannolikast, att det 4r mest dessa familjer, som ha bidragsberatti-
gade barn, medan det oftare dr nygifta och pensionirer, som enligt
statistiken ha wunder 4,000 kronors inkomst. Befolkningsutred-
ningen har aberopat forhallandena ar 1940, men dessa dro knap-
past tilldmpliga nu och komma att vara det &n mindre ar 1948,
da reformen avsetts skola triada i kraft. Hela inkomstnivan har
ju sedan 1940 undergatt en stark forskjutning uppat atminstone
nominellt.

Pa ganska goda grunder skulle man for ar 1948 kunna uppskatta
statskassans merinkomst som fo6ljd av barnavdragens slopande
till nagot sddant som 160 milj. kr.t Ar detta riktigt, skulle de
ensamstiendes och barnlosas bidrag reduceras till nagot sddant
som 25 milj. kr. Ett sa4 blygsamt belopp kan knappast i nagon

t I'or en ndrmare redovisning av denna siffra hinvisas lidsaren till en artikel i
Svenska Dagbladet den 17 augusti.
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hogre grad bidraga till att ge barnfamiljerna en forbittrad stan-
dard i forhallande till andra medborgare. Reformen blir till 6ver-
viagande del en omfordelning mellan barnfamiljerna sjialva, vilken
i viss utstrickning inte tjanar befolkningspolitiska syften. Barn-
familjer over den grians av cirka 12,000 kronors inkomst, som med-
for nettoforlust genom barnbidragen, skulle salunda fa limna bi-
drag till enbarnsfamiljer strax under grinsen. Ju flera barnen
aro, desto storre skulle detta bidrag bli.

Som ett extremt exempel pad hur forhallandet mellan barnlosa
och barnfamiljer skulle bli i enskilda fall kan ndmnas, att en barn-
1os familj med 40,000 kronors inkomst skulle fa en skattehoéjning
av cirka 1,500 kronor, medan samma familj, om den hade fem barn,
skulle fa 1,000 kronor i bidrag men en skattehdjning av cirka
3,500 kronor. Bortsett fran dessa fa ytterlighetsfall dr det dock
tydligt, att 1 de inkomstskikt, ddr barnen finnas, kommer skatten
att sinkas for ensamstaende och barnlosa, medan barnfamiljerna
sdrskilt de barnrika jimfort med tidigare forhéallanden fa bety-
dande hojningar pa sina skattsedlar. Det torde rent psykologiskt
inte bli litt att gora det riattvisa i en sddan anordning klar for de
ofta hart pressade familjefiderna med stora barnkullar.

Tyvarr ha de synpunkter som framforts varit uteslutande kri-
tiska, medan forslagets fortjanster inte framhallits sa, som de
bort goras. Avsikten har dock endast varit att belysa vissa uppen-
bara brister. Sadana bora ocksd kunna bortarbetas vid en féornyad
granskning, vilken vial knappast kan utebli. Utredningens studie-
material 4r ju pa grund av krigsdrens omvilvningar i manga hén-
seenden foraldrat, och hinsyn hirtill bor tagas. Vissa positiva
slutsatser skulle dock kunna dragas.

Ur principiellt viktiga beskattningspolitiska synpunkter kan det
ifragasittas, om det ar lampligt att kombinera en skattereform
med det befolkningspolitiska syftet att hjilpa barnfamiljerna.
Slopas barnavdragen helt, utan att samhillet 6vertar hela forsorj-

* Det kan néimnas, att 1941 &rs familjebeskattningssakkunnige i sitt 1943 av-
givna betinkande enhilligt forordade en kombination av barnbidrag och skatteav-
drag, som innebure att skatteavdrag skulle forekomma for inkomsttagare dven Gver
den grins, for vilken barnbidragen motsvarade skatteavdraget, och differentieras
efter inkomsten; endast didrigenom kunde, menade man, rittvisa skapas inom varje
inkomstgrupp mellan barnfamiljer och icke forsorjningspliktiga, oberoende av in-
komstnivéns hojd. Bakom detta betinkande stodo representanter for alla partier,
bl. a. professor Wahlund — som i befolkningsutredningen foretritt en ny me-
ning —, statsridet Eriesson i Kinna och red. Elon Andersson.

Red. av Svensk Tidskrift.
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ningsplikten for barnen, kommer existensminimum for dessa att
beskattas. Medges sdnkta barnavdrag tills vidare, undgas denna
trakiga konsekvens. Ar emellertid principen godkind, dr inte ste-
get langt att rikta kritiken mot de andra ortsavdragen for att med-
fora orittvisor av samma slag som barnavdragen. Man maste da
fraga sig, om vi verkligen dro mogna att steg for steg 6verfora for-
sorjningsplikten inte blott for barnen utan dven for de vuxna péa
samhillet i samma man som avdragen avskaffas eller om vi kunna
godkinna principen att beskatta existensminimum.

Man tycks ha forbisett en viktig synpunkt i friga om barn-
avdragen, nimligen att de faktiskt ha effekten att skjuta over
en viss del av forsorjningsbordan pa de barnldsa och ensamstaende.
Denna effekt har reformen inte. En hojd uttaxering for att ticka
nya behov kommer att.triffa barnfamiljerna i samma grad som de
barnlosa, eftersom de komma att ligga pad samma niva i den pro-
gressiva skatteskalan. For nirvarande triffas de senare betyd-
ligt hardare. For att gynna barnfamiljerna p& de andras bekost-
nad skulle det nistan bli nodvindigt att infora nagot slags »ung-
karlsskatt».

Mycket talar diarfor for att behalla barnavdragen och reformera
dem s&, att de skattepolitiska och skattetekniska skilen for deras
avskaffande bortfalla eller mildras.

Det befolkningspolitiska syftet att hjdlpa barnfamiljerna och
ge mer hjalp at de barnrika #n at enbarnsfamiljerna bor nog be-
handlas som ett sjialvstindigt problem. Huruvida barnbidragen
skola vara allminna eller inte, om avdragen bibehallas, dr vil an-
ledning att granska en gang till.
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