FINANSPLANEN

REDAN innan kriget slutat 14t socialminister Moller kungora for
allt folket, att 1946 ars riksdag skulle bli en social mirkesriksdag.
En hel »hiarskara» av socialreformer skulle d4 genomforas. Annu
for ett par manader sedan stod detta program fast, att doma av
socialministerns bekanta Oversiktsartikel i Tiden i vintras. Méirk-
ligt kommer ocksd 1946 ars lagtima riksmote att bli, med hinsyn
till den stora folkpensionsreform, som nu ligger pa riksdagens bord
och som med visshet kommer att i allt viasentligt enhilligt accep-
teras. Det ar mojligt att ytterligare ett par sociala reformprojekt
matas fram i var eller till hostriksdagen — den planerade utvidg-
ningen av sjukforsikringen har ju nu hunnit till lagradet — men
dven om denna fraga och ett par andra sociala propositioner i ar
skulle foreliggas riksdagen, riknar ej ens regeringen sjilv med
att dessa reformer kunna foras ut i det praktiska livet forrian efter
en ganska avsevird tid. Regeringen har med andra ord helt hastigt
sett sig nodsakad att dryga ut sitt vittfamnande sociala program.

Orsaken till denna plotsligt pakomna aterhéallsamhet dr kort och
gott att soka 1 finansieringsbesviren. Sedan linge ha de borgerliga
kommit med den hovliga och rimliga bonen, att en finansierings-
plan matte komplettera socialplanen. Ar efter &r har det hivdats
sirskilt fran hogerhall, att det borde vara otdnkbart att binda
staten vid nya miljardutgifter utan att den statsfinansiella bir-
kraften forst klarlades. Det maktigande partiet har linge visat
ett pafallande ointresse for denna den socialreformatoriska medal-
jens fransida. Socialvardskommittén lir ha gjort sonderingar hos
regeringen rorande finansieringsproblemet men fatt kyligt av-
b6jande besked. Forst i april i &r har regeringen tillmotesgatt
dessa krav.

Finansministerns plan har tillkommit efter vissa 6verliggningar
med representanter for alla riksdagspartier, men dess utgestalt-
ning ir helt och hallet regeringens verk. Partirepresentanternas
uppgifter ha tydligen mest varit att diskutera; de ha inte haft att
framliagga nagra forslag. Savitt man forstar voro de liksom ovriga
tillkallade experter lika obekanta med regeringens slutsatser nir
propositionen framlades som den stora allméinheten. M&hinda var
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denna arbetsmetod den enda praktiskt indamalsenliga, men dess
enbart informatoriska karaktir — informatoriskt da i betydelsen
av upplysningar till regeringen — bor fastslas. Det bor anmirkas
att denna statsfinansiella femérsplan i och for sig 4r en nyhet i
svensk budgetpolitik. Aven om den bir hr Wigforss’ signatur, ar
dess tillkomst dock icke planhushallningspartiets utan den borger-
liga oppositionens fortjinst. Aven om den enligt sakens natur
maste bygga pa atskilliga osdkra antaganden och forutsittningar
och dirfor inte kan bli mer #n en ram, har den haft mycken nytta
med sig.

Dess storsta nytta har varit att den finansiella debatten ater
forts ner pa jorden. Det star nu klart, att &ven under gynnsamma
konjunkturer ar var finansiella birkraft t. v. begrinsad. Den hejd-
l6sa optimismen har vingklippts. Under ogynnsamma konjunk-
turer visar sig ramen for en social och kulturell expansion vida
tringre iAn regeringspartiet under de sista Arens generosa loftes-
politik nagonsin forestdllt sig. Socialministern maste ha varit den,
som blivit mest chockerad av femarsplanens slutsiffror. Hr Wig-
forss har faktiskt varit stadd 1 ett angeléiget drende till sin kollega
i socialdepartementet, nir han sammanstillde sin sifferkalkyl.
For en gangs skull har den radikala hr Wigforss tydligen fatt
ikldda sig rollen som den socialpolitiske varnaren. Och regeringen
har nu liksom manga ganger forr fatt riatta takt och ton efter hr
Wigforss. Det har uppgivits att finansministern till en borjan
riknade med att kunna pressa in socialprogrammets genomforande
i en trearsperiod. Ganska snart maste han forlinga perioden till
fem ar. Detta ar tillrickligt betecknande f6r vad de kalla siffrorna
ha att betyda for en ansvarig regering.

Det bor emellertid framhallas att regeringen sjilv genom finans-
planens utformning delvis forsvarat socialreformernas finansie-
ring och tianjt ut tiden for deras genomforande. Regeringen hade
inte nodvindigtvis behovt foresld omsittningsskattens slopande
(fran och med den 1 januari 1948). Denna skatt beriknas ge 360 a
400 miljoner per ar i statsinkomster. Om regeringen varit ange-
ligen om en marginal for reformarbetet, skulle den sikerligen ha
haft makt att uppskjuta upphivandet av denna skatteform, trots
skallet fran kommunisterna. Men det dr samtidigt latt att forsta
finansministerns slutliga forslag. Dels 4r denna konsumtionsskatt
betungande for de breda lagren. Dels gor skattens slopande det
lidttare att rasera rabattsystemet; ocksa detta system har utlost
missnoje, eftersom full rittvisa aldrig kan skapas sa linge de ofta
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mycket subjektiva sjalvdeklarationerna till stor del normera ut-
delningen av rabattkorten. Dels har omsadttningsskattens bort-
tagande betraktats som det effektivaste medlet att dimma upp
inflationsriskerna. Troligen har detta sista motiv varit utslags-
givande sedan lonestegringar och varubrist hastigt gjort infla-
tionsfaran skrimmande. Fragan dr dock, om priserna i januari
1948 verkligen komma att sjunka i en utstrickning som svarar
mot skattesumman. Det a4r mycket mojligt att konsumenterna inte
fa de favorer som beridknats och att utslaget i index blir mindre
an som forutsatts.

Det bor ocksa ndmnas att regeringen till en borjan inte tinkte sig
nagra skattesinkningar. Den var linge starkt overtygad om att
socialreformerna hade prioritet pa folkets oOnskelista framfor
skatteldttnader. S& smaningom overvildigades den dock av miss-
tanken att denna folkpsykologiska berikning var inte bara osiker
utan kanske rent av galen. Skatteldttnadsprogrammet dr alltsa en
etapp pa viagen. De littnader i den direkta beskattningen, som rege-
ringen skisserar, tas dock igen i form av hogre formogenhets- och
foretagsbeskattning. Att denna skirpning inte kan vara till gagn
for den produktiva blomstring, som den astundade sociala och
kulturella expansionen maste ha till oundgéinglig grundval, ligger
dock i Oppen dag. Just for att skapa bista mojliga villkor for
niringslivet ter sig oppositionens krav pa en verklig och ansenlig
nettominskning #ven av den direkta beskattningen mycket mera
konsekvent. Finansministern tycks helt ha avstatt fran tanken
pa en engangsbeskattning av formogenheten. Sannolikt ha verk-
ningarna av denna konfiskatoriska skattemetod ansetts s& ingrip-
ande att de avtrubbat t. o. m. finansministerns tro pa vilsignelsen
av fiskaliska ingrepp.

Det finns manga osikerhetsmoment i finansministerns femars-
plan. Denna baserar sig, mark vil, p4 den mest optimistiska prog-
nosen. Den bortser salunda fullt avsiktligt fran krisrisker med alla
ddrav uppkommande inkomstminskningar och utgiftsstegringar
— 1 en sadan situation forutsidtter finansministern underbalan-
sering som en sjilvklar utvidg, delvis med prejudikat fran 1930-
talets svara depression. Planen innesluter ingen reserv for stora
I6nestegringar sasom en foljd av prisstegring och uppgang i index.
Balans har endast kunnat nas genom att atskilliga utgifter — for
teknisk forskning, skolbyggnader och jordbrukets rationalisering
— overflyttats till kapitalbudgeten; denna upplaning ir dock de
facto ett slags underbalansering, som strider mot hittills grund-

157



Finansplanen

murade svenska finansieringsprinciper. Vidare ha kostnaderna for
forsvaret utan nagon som helst vigledande motivering skurits
ner med 200 miljoner per ar; foérsvaret tycks i finansplanen ha
gjorts till budgetregulator, nagot som man befarat men som man
efter alla dyrkopta erfarenheter i det lingsta ind& inte velat tro
pa. Slutligen synes femarsplanen forutsitta en ytterst string
aterhallsamhet i fraga om andra nya statsutgifter #n sociala,
skolreformatoriska och agrara. Det dr inte osannolikt att planernas
existens kommer att ge stod at sparsamhetsstrivandena, men
varken tidens egen etatistiska tendens eller erfarenheterna fran
de sista arens riksdagar gora en malmedvetnare indragnings- eller
sparsamhetspolitik mycket sannolik. A andra sidan innefattar
dven det gynnsammaste alternativet vissa dolda reserver. Under
samma konjunkturantaganden som regeringens har salunda hoger-
motionen kalkylerat med att den direkta skatten vid oférdndrad
skatteprocent skall visa sig indriktigare in regeringen berdknat.
Aven tullinkomsterna synas beriknade i underkant. Pensionsav-
gifterna borde vid en hojd inkomstniva inbringa nagot tiotal mil-
joner mera. Omsittningsskattens slopande borde betyda atskilligt
dven for staten som uppkopare o. s. v. Dessa dolda reserver dro
dock mindre betydande dn alla riskerna.

De, som foretrida det borgerliga samhillet, ha likvil fran sina
utgangspunkter ingen anledning att ligga en pessimistisk syn till
grund for framtidskalkylerna — givetvis forutsatt att den borger-
liga samhiillsordningens grundvalar inte antastas, att ndringslivet
far bevara sina fria vilstandsskapande mojligheter och att be-
skattningen anpassas med tanke pa det produktiva livets basta.
Viljan att diskontera ett okat vilstdnd for en social och kulturell
utbyggnad finnes nu i alla ldger. De borgerliga tro inte mindre
in socialdemokraterna pa vart lands rika mojligheter. Men det
giller att inte ta genvigar, ty dessa dro dven i politiken senvéagar.
Det kommer an pa att anpassa reformtakten efter den ekonomiska
utvecklingens eget framstegstempo. Den Wigforsska finansplanen
har inte rubbat de borgerligas tillforsikt till vart lands tillgangar
och utsikter. Men den har hejdat socialdemokraterna sjidlva infor
den realistiska verkligheten och tvingat dem att besinna, att ut-
vecklingen #ven vid de bista foresatser aldrig kan goras sprangvis
utan maéaste linkas steg for steg, sakta men sikert.
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