ARBETARFRAGOR

UNDER OVERGANGSPERIODEN I U. S. A.
OCH ENGLAND

Av fil. d:r KLAUS WARIS, Helsingfors

DE FLESTA linder lyckades under kriget i forvanande hog
grad att under en enhetlig inre front dolja de storre eller mindre
sociala och ekonomiska rubbningar eller irritationsmoment i sam-
hillsmaskineriet, som dessa exceptionella ar givit upphov till.
Statsmyndigheterna kunde framgangsrikt bemistra lidget tack
vare sitt fastare grepp om hela samhéllsstrukturen, vidare tack
vare ett system av olika regleringar, som hogst kinnbart begrin-
sade utrymmet for den individuella handlingsfribheten, och inte
minst tack vare en frivillig underkastelse under den skidrpta na-
tionella disciplinen. I och med att man nu borjar 16sa upp denna
strama korsett blottas ocksa sa smaningom och obarmhirtigt den
ena missbildningen efter den andra.

Ett av de tydligaste symptomen pa en dylik uppladdad sam-
hiallsspdnning dr den strejkepidemi, som efter krigets slut konsta-
terats 1 snart sagt alla linder. Inte ens segrarmakterna — med
undantag av Sovjetunionen, dir folkets tillfidllen att pa liknande
sitt yppa sina reaktioner torde vara timligen begrinsade — ha hér-
vid skonats. Att bara kort och gott stimpla dessa arbetskonflikter
som uttryck av klassmotsidttningar, vilka naturligtvis alltid fin-
nas i bakgrunden, vore nog alltfor liattvindigt. De aktuella svarig-
heterna pa arbetsmarknaden kunna ej begripas, om man inte tar
i betraktande hela problemkomplexet. Hirvid torde sysselsitt-
ningsfragans gestaltning i USA vara av speciellt intresse, ej minst
darfor, att de amerikanska proportionerna ge tillfille till att fram-
hiva siddana detaljer, som kanske eljest 1dtt skulle bli obemé&rkta.
Problemen i England tycks i flere avseenden vara liknande och
erbjuda lampligt material for jamforelser. Den efterféljande korta
exposén avser diarfor de amerikanska och i nagon méan ocksa de
engelska forhallandena.

Forst och frimst maste ett forsok goras att i runda tal samman-
stilla en arbetskraftsbalans for krigsaren. I USA har en 6kning
av rustningsindustriens arbetarantal med cirka 7 miljoner perso-
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ner och en krigsmobilisering av cirka 11 miljoner mojliggjorts
genom rekrytering av omkring 8 miljoner érbetslésa, genom an-
stillande av 7 miljoner ej tidigare i forvarvsarbete sysselsatta
personer, t. ex. hemmakvinnor, och genom att den arbetsfora be-
folkningen under tiden vdxt med cirka 3 miljoner personer. Pa
samma sitt har England kunnat uppsamla ett arbetskraftstillskott
pa nagot over 3 miljoner personer, men nar samtidigt forsvaret
lagt beslag pa 4 miljoner och rustningsindustrien behovt en ok-
ning av arbetskraft pa 2 miljoner personer, ha vissa nidringsgre-
nar, som under krigstiden ansagos som mindre viktiga — sa som
byggnads-, textil- och konfektionsindustrien samt detaljhandeln —
fatt overlata drygt 3 miljoner anstillda at de forstnimnda.

Demobiliseringen och néringslivets omstdllning berora alltsa
omedelbart dessa 18 miljoner méanniskor i USA och 6 miljoner i
England. Dessutom angar omstidllningen miljontals »gamla» arbe-
tare 1 sadana foretag, som under kriget omriktat sin produktion
for att mota olika mera tillfdlliga behov.

Avvecklingsproceduren borjade redan efter segern i Europa, men
forst sedan Japan kapitulerat kom den fullt i gang. Endast 1 USA
aterkallade staten omedelbart leveransorder till ett belopp av 24
miljarder dollar, vilket foranledde en snabbt vixande uppsignings-
vag 1 olika produktionsstadier idnda ned till ravaruproduktionen.
Inom en méanad efter fientligheternas slut hade den amerikanska
rustningsindustrin uppsagt cirka 2,5 miljoner arbetare, men da var
nog tillvixten i denna siffra redan tydligt avtagande. Diremot
paskyndas demobiliseringen. Salunda torde man i USA snart
komma upp till cirka 1 miljon hemforlovade manatligen, medan
motsvarande siffra i de engelska styrkorna éir omkring '/« miljon.
Planmiissigt skola de bevipnade styrkorna komma att nedga i
USA med cirka 10 miljoner och i England med 3,1 miljoner t. 0. m.
slutet av juni 1946.

Givetvis har denna utveckling igen aktualiserat fragan om ar-
betsloshetens avviirjande. De i allmidnhet ridtt pessimistiska for-
handsprognoserna har dock inte tills vidare besannats. I USA steg
de arbetslosas antal visserligen under de nirmaste veckorna efter
VJ-dagen till nagot over 1> miljon, men sedan dess uppges till-
vixten ha mirkbart stagnerat. I England forekommer det in sa
lange inte nagon egentlig arbetsloshet alls.

Tydligen kan man rikna med, att en icke oansenlig del av hem-
forlovade soldater ej omedelbart vill soka sig anstidllning utan
aterupptar i stiillet avbrutna studier eller foredrar att »vinta».
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Vidare torde en del av ersdttningsarbetskraften frivilligt limna
forvirvsarbetet. Och slutligen kan det forutses att en stark pro-
duktionsokning intrader for att tillfredsstidlla sddana civila kon-
sumtions- och investeringsbehov, som under kriget successivt
eftersatts. I USA giller detta framfor allt olika varaktiga kon-
sumtionsfornédenheter och konsumtionskapitalvaror, sasom bilar,
kylskap, tvittmaskiner o. d. I England dro behoven dnnu mer pa-
tringande, men enligt myndigheternas forklaring skall foretriadet
i produktionens hojande ges at de industrier, som Hro de vikti-
gaste 1 exporthédnseende. Engelska arbetsministern Isaacs har upp-
givit, att produktionsvolymens aterstidllande till fredstida nivan
inom den civila sektorn skulle fordra ytterligare 5 miljoner arbe-
tare. Ocksa bostadsbyggande kan sikert skas i USA och England
sa mycket som materiella resurser bara medge under de nidrmaste
aren — utan att efterfragan dock skulle bli méattad.

Men trots allt kan sysselsidttningsfragan bli mycket svar att
16sa, pa andra grunder, &n som nadmnts hir ovan. Det ar den per-
sonliga viljan och formagan till att anpassa sig efter »rationellt»
bestdmda krav, som sidttes pa prov hos de manniskor, som drabbas
av denna omfattande samhillsprocess.

Flere miljoner arbetare, som lirt sig trivas med sitt nya arbete,
med miljon och med alla de fordelar, som bara stora moderna in-
dustricentra kunnat bjuda, stdllas nu infér den mindre lockande
utsikten att atervidnda till sina tidigare sysslor, som i manga fall
ej erbjuda sdrdeles fordelaktiga arbetsvillkor. Men #innu visent-
ligare dr den ekonomiska uppoffringen vid ett sidant platsombyte.
Just de niringsgrenar, vilka under kriget fatt avsta arbetskraft
och nu dro i storsta behov av dylik, dro i allméinhet de simsta 16n-
betalarna. Betecknande dr, att ungefiar /1o av lonestegringen un-
der kriget kan tillskrivas arbetarnas 6vergang till industrier med
hogre avloning. :

Nagra konkreta exempel torde hir vara pa sin plats. Inom
varvsindustrin och flygindustrin i USA 6verstego dven de lagsta
timfortjansterna 65 cent (pa sommaren 1945), och inom metallindu-
strin och verkstadsindustrin hade bara en ringa del 4—7 %) av
arbetarna en timfortjinst under denna gréins. Diremot fick 30 %
av arbetarna i pappersbruk, 47 % i textilindustrien, 54 % i skogs-
industrien och 58 % 1 tobaksindustrien néja sig med en mindre
»take-home» fortjinst in 65 cent per timme. I England fortjinade
en manlig arbetare under januari 1945 mellan 96 och 98 s. i veckan
inom textilindustrien, medan genomsnittsfortjinsten i maskin- och
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varvsindustrien var cirka /s hogre eller 131 s. I kvinnliga arbe-
tares loner dro differenserna ungefir liknande.

En pa en del hall redan vidtagen forkortning av arbetsveckan
till forkrigstidens niva, vilken sannolikt kommer att inom kort
verkstdllas praktiskt taget i alla industrier, har en dnnu mer
kdnnbar effekt pa fortjinsterna. Ett aterupptagande av 40 tim-
mars arbetstid i veckan minskar salunda omedelbart arbetsin-
komsterna 1 USA med cirka 25 % och i England med 15 %. Da
aterstode for de sysselsatta arbetarna som krigets facit bara den
okning i veckofortjansten, som utgors av hojda lonesatser, d. v. s.
i medeltal 40—50 % fran ar 1939. Enligt officiost prognos skulle
den totala lonesumman i USA nedga med 20 miljarder dollar fran
1944 ars toppniva, 83 miljarder dollar.

De redan ndmnda strejkerna dro ett tydligt tecken pa att arbe-
tarna ej utan vidare vilja finna sig i en sadan inkomstreduktion.
I sjilva verket ha lonesatserna i England samtidigt med arbets-
tidens forkortning redan stigit och uppges nu vara i genomsnitt
55 % hogre an fore krigets utbrott.

Den méiktiga fackforeningen i den amerikanska bilindustrien
fordrar nu en hojning av lonesatserna med 30 % som en gott-
gorelse for overtidsarbetsfortjansternas bortfall. I stalindustrien
lyder kravet pa 2 dollar per dag. Vidare forekommer det ar-
betsoroligheter t. ex. i kolgruvor och skogsindustriforetag. Ar-
betarna vilja helt enkelt tilltvinga sig en hogre levnadsstandard,
som bestar i en kortare arbetstid med oférminskade inkomster.
Att de hemforlovade soldaterna ingalunda komma att underbjuda
den gingse lonenivan, torde inte heller kunna betvivlas, tvirtom
kunna de véantas resa relativt hoga lonefordringar med héansyn till
deras kanske oftast bristande fackkunskap. Det ma ndmnas, att
de militdra inkomstutbetalningarna i USA voro i juli 1945 pa en
niva motsvarande over 20 miljarder dollars arliga utgifter eller
13 % av de totala inkomstutbetalningarna — och dessa skola ju
nu ocksa betalas av naringslivet.

En annan viktig fraga giller fragan om minimiloner i s. k. »sub-
standard» niringsgrenar. Enligt nyligen fattat beslut kunna 16-
nerna i de hittills svagaste industrierna nu hojas upp till 55 cent
per timme oberoende av om denna forhojning eventuellt fororsa-
kar prisstegringar. Arbetarparten vill dock sitta denna grins till
65 cent. Dessutom pastas det fran fackforeningshall, att industrien
val kan bara payrkade lonehojningar utan nagon kompensation i
form av hojda priser.
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Detta bestrides emellertid bestdamt av industriledningen och fi-
nansmin. Med hjidlp av bokslutssammanstiallningar vill man be-
visa, att foretagsvinsterna efter betalda skatter ha inte 6kat under
kriget ens nominellt. Det hivdas ocksa, att eventuellt uppbringade
dolda reserver helt slukas av omstillningskostnader. I fortsidtt-
ningen komma bl. a. de 1 stillet for tillfdllig kvinnlig arbetskraft
anstidllda manliga arbetare att betinga hégre produktionskostna-
der. Enligt foretagarnas asikt kunna lonesatserna allmint inte
hojas utan motsvarande prisjusteringar, skattesinkningar eller
andra lattnader.

Skattesinkningar ha ocksa faktiskt beslutats bade i USA och i
England, men hur mycket de komma att verka till forman for
bolagens réintabilitet kan dnnu ej bedomas. Hur som helst torde
foretagarna fa riatt i att lonehojningar i den skala, som nu fram-
stillts, leda till prisforhéjningar. A andra sidan torde det jamvil
visa sig omojligt att ej tillmotesga arbetarnas lonekrav atminstone
i nagon man. Skall detta nu giva ny fart at inflationen, som man
under kriget med sadan framgang lyckats bekdmpa?

Om en hejdlos prisstegring blir det dock givetvis inte fraga om.
Ett jimviktslage mellan priser och loner kan sannolikt igen fin-
nas, men darforinnan maste det 1 alla fall vara ytterst svart att
hindra varje stegring i1 produktionspriserna, i synnerhet inom
forutnimnda »sub-standard»industrierna, dit ocksa kolbrytningen
torde kunna ridknas. Dessa utlosa med nodvindighet successiva
kostnadsstegringar och priskrav i senare produktionsstadier, dar
foretagen kanske annars skulle vara i1 stand att betala hogre loner
utan priskompensation. Prismyndigheterna i USA fista sitt hopp
vid att kunna nedpressa bl. a. handelsmarginalerna, sa att detalj-
handelspriserna atminstone skulle béattre skonas fran forhojningar
an fabrikspriserna. Denna marginal kommer i1 praktiken dock
knappast att medge sa stora loneforhojningar, som nu kriavas, och
dessutom hor ju handeln ocksa till de ndringsgrenar, dir lonerna
under kriget blivit efter den allménna loneutvecklingen.

Det ser faktiskt morkt ut for amerikanska myndigheter, vilka
forklarat bibehallandet av nuvarande priser vara sin fasta avsikt,
men vilka samtidigt inse, att det storsta hindret att r6ja undan
for en snabb expansion av den civila produktionen &iro just oav-
gjorda 1one- och prisfragorna. I England har spidnningen #nnu
inte skiirpts i samma grad som i det stora broderlandet i vister,
men dir kan det bekliammande forsorjningsliget tdinkas i sinom
tid ytterligare forsvara beméstrandet av arbetarproblemen.
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