STATSGARANTI
FOR EXPORTKREDIT

DEN statliga exportkreditgarantien, som under mellankrigsaren
inforts 1 alla mera betydande europeiska ldnder, bestimmes till
sin utformning dels av syftet med garantigivningen och dels av
omfattningen av den risk, som man anser, att staten bor ikldda
sig. Syftet kan vara exportens frimjande antingen genom att be-
fria exportoren fran en del av risken for forlust pa grund av kre-
ditgivning eller genom att hjilpa exportoren att finansiera med
export forbunden kreditgivning. Forlust i samband med kredit-
givning vid export kan fororsakas av koparens irakade insolvens,
eller da denne, genom statligt ingripande eller annan force majeure,
hindras att fullgora betalning, varvid olika former av valutare-
striktioner komma i fraga. Forlust kan dven uppsta diarigenom att
den valuta, vari forsdljning skett, forsimras i forhallande till ex-
portlandets valuta. Sistnimnda risk har dock endast i f4 undan-
tagsfall varit foremal for statlig exportkreditgivning. Denna har
i allminhet fran borjan begriansats till viss del av den rent kom-
mersiella risken. Man har déarvidlag, 1 stort sett, £6ljt de riktlinjer,
som #ro normerande for den privata kreditforsikringen. Den stat-
liga garantigivningen har salunda t. ex. i Storbritannien, dir den
under forkrigsaren praktiserades i en avsevird omfattning, som
torde bli &nnu storre efter kriget, fatt en alltmer forsidkringsméis-
sigt betonad utformning. Utvecklingen i Storbritannien har lett
diarhian att statsgarantien i regel omfattar en siljares totala ex-
port till visst land. Endast undantagsvis bevilja vederborande
engelska myndigheter garanti vid enstaka leveranser till utlandet.
Samtidigt har den engelska garantigivningen mer och mer kom-
mit att tdcka dven den icke-kommersiella risken, forlust pa grund
av statliga ingripanden i destinationslandet, varigenom koéparen
blir urstandsatt att fullgéra avtalad likvid. I initierade utlindska
kretsar haller man for troligt, att den statliga garantigivningen
under efterkrigsaren kommer att i allt storre utstrickning om-
fatta politiska risker.
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Niar 1 vissa utlindska stater garantigivningens huvudsakliga
syfte dr exportens finansiering, har statsgarantien fatt en sidan
utformning, att den blivit ungefir jimforlig med en bankgaranti.
Som garantihavare intrdder didrvid en kreditgivande institution,
gentemot vilken garantien dr ovillkorlig; i en del stater, f. ex. 1
Norge, har forbehall gjorts om regressritt mot exportoren i hin-
delse av forlust vid garantigivningen.

Bland de utlindska exportkreditgarantisystemen har det schwei-
ziska en alldeles speciell karaktir. Den schweiziska statsgarantien
omfattar icke forlust, som uppstar genom privata utlindska kopa-
res insolvens. Statsgaranti limnas utan bidrag (premie) fran ex-
portorens sida, och insolvensrisken inbegripes i statsgarantien en-
dast i det fall, att koparen ar en stat, en kommun eller en offent-
ligrattslig institution. Representanter for de schweiziska export-
niringarna framhalla med allt storre skidrpa nodviandigheten av
att statsgarantien, i1 likhet med andra exportlinders system, dven
inbegriper enskilda utlindska kopares insolvens, naturligtvis mot
att premier erligges. Kljest har den nu gillande schweiziska la-
gen angaende statsgaranti for exportkredit den for handelslagstift-
ning siallsynta egenskapen att med juridisk klarhet — en foredém-
ligt enkel och for envar lattfattlig lagtext, aAtminstone i lagens
franska version — forena en smidig anpassning efter de stindigt
skiftande forhallandena pa det handelspolitiska omradet. Aven det
politiska riskmomentet har beaktats. Foremal for statlig garanti
ar ej blott forlust p4 grund av képarens insolvens (d. v. s. &nnu sa
linge utlindska kopare, tillhérande kategorien »offentligrittsliga
institutioner»), utan jamvil forlust till f6ljd av devalveringar,
moratorier och transfersvarigheter, orsakade av politiska och soci-
ala komplikationer i destinationslandet. Garantien omfattar ocksa
de forluster, som uppsta for exportoren, di han pa grund av revolu-
tionerande politiska och sociala hindelser icke kan fullgéra av-
talade leveranser. Exportkreditgarantien finansieras uteslutande
med statsmedel. Garantifonden har emellertid visat sig vara otill-
ricklig, varfor statsanslaget torde komma att avseviart hojas till
foljd av de okade framtida riskerna, ej minst de politiska. I likhet
med andra exportlinder ser Schweiz i statsgarantien for export-
kredit ett effektivt medel att efter kriget stimulera exporten och
pa sd sitt uppritthalla en tillfredsstdllande sysselsidttningsgrad
inom industrien.

I Storbritannien inrattades 1919 Export Credits Guarantee De-
partement. Utover vad hir ovan sagts om det engelska export-
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kreditgarantisystemet ma nimnas, att hogst 75 % av varukrediten
forsikras, och att statens ersidttningsskyldighet intriader, sa snart
en varuvixel protesterats, utan att koparens insolvens behover
styrkas. Bestimmelser om viss maximitid for statsgarantiens gil-
tighet saknas. Forst 1929 beviljades exportkreditforsikring dven
vid utforsel till Sovjetunionen.

Den dnnu sa linge gidllande tyska statsgarantien for exportkredit
saknar praktisk betydelse. Tysklands exportkreditgarantisystem
torde komma att regleras av en interallierad kommission.

Efter engelsk forebild statsgaranteras i Danmark varukrediter
till maximum 75 %, och exportkredittiden ma ej overstiga ett ar,
savida icke koparen dr en offentligriattslig institution, i vilket fall
garantiens giltighet kan omfatta 3 a4 4 ar. Statens ersidttnings-
skyldighet intrider endast vid koparens insolvens, och staten har
regressritt mot exportoren intill 50 % av férlusterna.

Den f6r norsk exportgaranti normerande principen ar att hjidlpa
exportoren att finansiera exporten, men icke att fran exportoren
pa staten overflytta en kommersiell kreditrisk. I vissa fall kan
staten forbehalla sig vixelridttslig regress gentemot exportoren,
dock ej for mer dn /s av garantibeloppet.

Det finska systemet avser huvudsakligen exporten till Sovjet-
unionen och de baltiska staterna (hogst 75 %o av forsidljningsvirdet,
men utan regressritt mot exportoren). Som villkor fordras ga-
ranti av importlandets regering eller statsbank, ett villkor som fére
kriget uppfyllts vid export till Sovjetunionen. ,Garantien giiller
hogst 9 méanader.

Systemen i Belgien och Holland dro kopierade efter det engelska.

Vad betraffar Frankrike, bedrevs redan for femtio ar sedan ex-
portkreditforsikring av vissa enskilda bolag. Ar 1928 utfirdades
en lag om statlig exportgaranti. Staten skulle kunna pata sig en
risk intill 300 milj. francs, ett belopp som under aren fore krigsut-
brottet avsevirt okades. Endast vid varukredit till myndigheter
och statskontrollerade foretag i linder, med vilka Frankrike slu-
lit handelsfordrag, kunde enligt 1928 ars lag statsgaranti beviljas
(hogst 60 °). Numera omfattar statsgarantien dven varukredit till
enskilda utlindska kopare. Premietariffen ar relativt hog. Ga-
rantisystemet okade fore kriget den franska exporten pa vissa
sosdkra» liander och var ganska lukrativt for den institution, som
forvaltade och alltjaimt forvaltar garantifonderna, la Caisse des
Dépots et Consignations. Det franska statsgarantisystemet torde
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effektiviseras for den kommande fredskampajen pa varldsmark-
naden.

Detsamma géller om det sovjetryska exportkreditsystemet, som
haller pa att utformas. I Sovjetunionen finnas vid sidan av de
statliga industrierna och handelshusen dven enskilda exportfir-
mor, i viss man kontrollerade av staten.

Systemen i Belgien och Holland dro kopierade pa Englands, me-
dan det italienska systemet dr baserat pd ungefidr samma prineciper
som det franska.

I Sverige gjordes framstillningar om statlig exportkreditgaranti
1923 och 1927, men ledde da inte till nagon regeringens atgird.

Svarigheterna att tillmotesgd utlindska kopares kreditansprak
under den ekonomiska vidrldskrisen i borjan av 1930-talet foran-
ledde Sveriges allminna exportforening att i skrivelse till Kungl.
Maj:t av den 17 december 1932 anyo ta upp tanken om inforandet
av ett statligt exportkreditgarantisystem.

Att avhjilpa arbetslosheten var ett av de starkast understrukna
motiven. Efter proposition till 1933 ars riksdag, vilken godtogs
den 26 juni 1933, utfardades en forordning om premier, vilka seder-
mera kompletterats och nagot s4 nir anpassats efter i utlandet
tillampade garantisystem.

Det svenska garantisystemet lades efter mycket restriktiva lin-
jer. Man sokte i mojligaste mén begrinsa statens risk. Siavil ve-
derborande departementschef som riksdagen férutsatte, att export-
kreditgarantien skulle upphora, sa snart de extraordindra forhal-
landen, som foranlett garantisystemets inforande, icke lingre voro
for handen. Emellertid prolongerades statsgarantien fran ar till
ar, och motiveringen for systemets bibehallande har s& smaningom
forskjutits. Exportkreditgarantiens uppritthallande orsakades
framfor allt av de handelspolitiska restriktionernas skirpning
samt av det faktum att praktiskt taget alla med Sverige konkur-
rerande linder ej blott bibehollo utan ytterligare effektiviserade
sina exportkreditgarantisystem. Den svenska industrien maéaste ha
mojlighet att erbjuda de krediter, som erfordras for exportens 6k-
ning och for utforandet av storre anliggningar i utlandet.

Garantiens foremal dr fordran, som grundar sig pa forsdljning
till utlandet av svenska alster av industri, jordbruk eller fiske.
I sirskilda fall kan garanti erhallas dven betraffande entreprenad-
arbeten, som utforas i utlandet i forening med industrileveranser,
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avensom for till utlandet levererade produkter av svensk teknisk
konsulterande verksamhet, sirskilt da den ar av betydelse for
svensk export. Undantagsvis kan dven direkt kreditgivning fran
statens sida ifragakomma.

Statsgarantien for exportkredit utstdalles till forméan for den, som
lamnar krediten, antingen denne dr exportor, entreprendsr, teknisk
konsult, bank eller annan kreditgivare. Garantien gives i tvenne
huvudformer: antingen omfattar den viss del av den limnade kre-
diten eller av den uppkommande forlusten. Garantien avser endast
sadan utebliven betalning, som beror pa koparens insolvens eller
pa moratorium och valutaspérr i destinationslandet. Garantien kan
omfatta endera eller bada riskerna. Den inbegriper icke risken
for kursforluster. I de fall da eventuell forlust endast kan uppsta
pa grund av koparens insolvens eller valutaspéirr eller annat eko-
nomiskt statligt hinder, kan garantien fa formen av en garanti
utan forbehall. Denna garantiform har praktiserats under kriget
betriffande dellikvider for svensk export till Finland samt for in-
betalningar till Deutsche Verrechnungskasse enligt svensk-tyska
handelsavtal. Aven garanti mot fabrikationsrisk kan erhéllas. Ex-
portoren skyddas di for viss del av den forlust, som kan uppsta
diarigenom att han ej kan leverera varan till foljd av orsaker, som
intraffat efter leveranskontraktets ingaende.

Betraffande industrialster utgor den forsikringsbara delen hogst
759%. Men i praktiken dAr grinsen i regel 60 %o Premiens storlek
determineras av kredittidens lingd, koparen ekonomiska soliditet,
importlandets statsfinanser, dess penningpolitik m. m. Den stat-
liga exportkreditgarantigivningen handhaves av exportkredit-
nimnden.

Forst 1 slutet av 1930-talet fann man det onskviart att genom
»uppmjukning» av da gillande bestimmelser om statlig export-
kreditgaranti bereda exporten ett okat stod. Fore 1939 ars forfatt-
ning avsag den svenska garantien, att viss del av den limnade
krediten komme att inflyta. Man ansag, att denna garantiform i
stiallet for den i utlandet 1 regel tillimpade principen- (f6r viss del
av uppkommande forlust) var for garantigivaren mindre riskabel.
Det ar sant, men den forsatte de svenska exportorerna i en simre
stillning dn de utlindska. Skillnaden mellan det svenska systemet,
i den form det hade under den skarpa konkurrensen fore kriget, och
det utlindska var avseviard. Ett exempel. Om garantien uppgick
till 60 %o vid en kredit pa 10,000 kr., och det blev en forlust & 5,500
kr., belopte sig statens ersittning, direst garantien avsag, att
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60 %0 av krediten komme att inflyta, till 1,500 kr. (=6,000 — in-
flutna 4,500). Hade ddremot garantien, liksom i utlindska system,
omfattat 60°%0 av forlusten, skulle garantihavarens ersidttning bli-
vit hogre, niamligen 3,300 kr. =60 %o av 5,500.

Systemet hade dven en annan brist, som ej blott var hinderlig
for svensk export, utan dven okade risken for garantigivaren—
staten. Bestimmelserna voro under 1930-talet icke sa elastiska, att
de medgéave en statsgaranti, som tidckte en exportors hela omsitt-
ning; systemet forutsatte en garantigivning for enstaka leveranser,
vid vilka exportoren stod en viss procentuellt fixerad sjidlvrisk.
De utlindska systemen ha emellertid visat, att garantigivning for
en exportors totala forsdljning innebér en relativt mindre risk for
garantigivaren dn garanti vid enstaka exportaffirer, vilka girna
tendera att avse ett urval av siarskilt riskbetonade leveranser. Med
hansyn hirtill kunna de nu gillande bestimmelserna, enligt vilka
exportkreditnimnden dger att fixera kreditens omfattning, alltsa
dven tickande exportorens totala forsidljning, icke anses medfora
en 0kning av statens risk. Det ar av storsta vikt, att svensk ga-
rantigivning dven framdeles kan inbegripa en exportors totala for-
siljning. -

Enir de med Sverige konkurrerande europeiska industrilinder- -
nas system avseviart utbyggts under 1930-talet, var det praktiskt
att ge den svenska exportkreditgarantien en med de utlindska
systemen nagot s& nir overensstimmande karaktir. Men reformen
kom for sent — i fredens elfte timme — och #nnu har det svenska
systemet icke fatt sin maximaleffekt. Ett effektivt exportkredit-
system har en stor uppgift att fylla i Sverige, dar industriforetagen
till £61jd av hemmamarknadens relativt ringa omfattning i hogre
grad in stormaktsindustrierna &dro beroende av statens stod for
exportens intensifiering. De stora industrilindernas exportni-
ringar kunna i storre utstrickning dn de svenska foretagen dven
paridkna stod fran betydande finansinstitut, som sedan gammalt
bedriva exportkreditforsiakring, t. ex. 1 Frankrike. Praktiskt ar
det att lata exportkreditnidmnden i varje sirskilt fall avgora, i
vilken form exportkreditgarantien skall lamnas: antingen avseende
viss del av krediten eller av uppkommande forlust eller en kom-
bination av de bada garantiformerna.

Exportkreditnimnden har i regel tillimpat foljande principer.
Da anstkan avsett risken for koparens insolvens, har garanti be-
viljats, om krediten ansetts vara Overensstimmande med normal
affirskutym. Vad kredittiden betriaffar, har givetvis den utlindska
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konkurrensen beaktats. Ansokan om garanti mot risk for utebliven
betalning pa grund av valutarestriktioner i destinationslandet har
bifallits, ddrest risken befunnits vara nagorlunda rimlig. D& sva-
righeter i importlandet for kopeskillingens transferering kunnat
befaras, har det forekommit, att garantigivning tills vidare avbojts.

Huruvida den statliga garantigivningen i Sverige kommer att
i storre utstrickning omfatta dven rent politiska risker — det ar
tendensen i utlandet — aterstar att se. Det politiska riskmomen-
tet torde komma att accentueras i den hixkittel, som Europa av
allt att doma blir efter kriget. Utvidga de stora industrilinderna
den politiska riskrayonen, torde Sverige knappast kunna under-
lata att oka den politiska riskforséikringen. De svenska exporto-
rerna bora icke komma i en simre stillning an de utlindska kon-
kurrenterna.

En 6kning av den nu gillande garantiprocentsatsen — som forut
nimnts, ir procenten betriffande industriprodukter 750, i fraga
om gat- och kantsten samt produkter av lantbruk och fiske ar pro-
centen fixerad till 85 % — har hittills icke ifragasatts. Som ovan
papekats, 4r en garantigivning, avseende uppkommande forlust,
i regel mera effektiv 4n en garanti, som avser limnad kredit. Da
den forstnimnda garantiformen i allt storre utstrickning tillim-
pas 1 utlandet, bor sa ske dven i Sverige.

I det foregdende ndmndes, att det svenska garantisystemet dven
omfattar entreprenadarbeten, som utforas i utlandet i forening med
leveranser fran svenska industriforetag, dvensom till utlandet le-
vererade produkter av svensk teknisk konsulterande verksamhet,
av betydelse for svensk export. Trots att entreprenadverksamhet
utomlands #r till gagn for Sveriges export, ha endast ett fatal
svenska foretag i storre omfattning dgnat sig at dylik verksamhet.
Efter kriget, da ateruppbyggnadsarbetet borjar, torde denna form
av svensk foretagsamhet bli lonsam och i1 hog grad frimja annan
svensk export. Dessutom skapas genom dylika entreprenadarbe-
ten virdefulla industriella och kommersiella forbindelser och en
goodwill, som knappast kan overskattas. Men for att ett svenskt
foretag skall kunna hivda sig i konkurrensen med utlindska
entreprenadfirmor, dr arbetets praktiska finansiering ett oefter-
givligt villkor. Mojlighet att kunna erbjuda bestillaren langfris-
tiga krediter torde efter kriget, i ldngt hogre grad an tidigare,
bli en utslagsgivande faktor. For garantigivning i samband med
entreprenadarbeten i utlandet har exportkreditndmnden hittills
tillimpat den principen, att den i statsgaratien inbegripna delen av
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krediten begrinsats till att avse sa stort belopp, som motsvarar véar-
det av i entreprenaden ingaende svenska produkter, kostnaden for
deras transport och forsikring i svenska bolag samt arbetsloner
till svenskar i Sverige och utlandet jimte andra av entreprenaden
foranledda utgifter i Sverige. Visserligen harmonierar denna prin-
cip med riktlinjerna for den statliga exportkreditgarantien, men da
entreprenadarbeten i utlandet effektivt 6verlag frimja svensk ex-
port, bora statsmakterna ga in for en mera liberal praxis.

D& exportkreditndmnden utbetalar ersiattning till garantitagare,
ir denne skyldig att p4 ndmnden overlata hela fordringsbeloppet,
alltsd icke endast den garanterade delen. S& dr det ocksa i de flesta
utlindska system. Nidmnden har sedan ritt att efter gottfinnande
forfoga over fordringen. Hirvid kan dock ackord beviljas. Har
garantien avsett, att en viss procent av krediten skall inflyta, ar
nimnden redovisningsskyldig gentemot garantitagaren endast i
den man det belopp, som nimnden kan indriva, 6verstiger summan
av den utbetalade ersittningen plus indrivningskostnaderna. Enir
statsgarantiens syfte dven dr att underlitta finansiering av med
exporten forbunden kreditgivning, vore det onskvirt, att garantien
— i likhet med utlindska garantier — avfattades sa, att den far
storsta mojliga sikerhetsvirde vid belaning av den kreditforsik-
rade fordringen.

Resultatet av det statliga exportkreditsystemet i Sverige? Under
aren 1933—43 limnade exportkreditndmnden garantier pa inalles
430 milj. kr., avseende exportkrediter & 670 milj. kr. P& dessa ga-
rantier forlorade staten cirka 10 milj. kr. — en del av foérlusterna
anses dock ej vara definitiva. Garantier ha utstillts for export
till nistan alla linder, de flesta for utforsel till Finland, Sovjet-
unionen, Sydamerika och Tyskland. Forluster ha uppkommit sér-
skilt vid export till Lettland och Polen. Under de forsta tio aren
av sin verksamhet har exportkreditndmnden endast i ett fall blivit
fast for insolvens hos koparen. F. n. gilla garantierna i regel en-
dast risk for likvidens transferering och fa tills vidare icke ut-
stillas for ett hogre totalbelopp dn 300 milj. kr.

I en proposition till 1944 ars riksdag atergavs en skrivelse fran
exportforeningen, som framholl nodviandigheten av att exportkre-
ditndmnden bemyndigades ldmna statsgarantier for exportkredit
under en period, ej understigande tva budgetdr. Foreningen un-
derstrok behovet av en smidig avvigning av garantigivningen i
olika fall; inga principiella betinkligheter borde fa sta i vigen for
garantiens hojning till maximum 75 % (industriprodukter). Med
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en i sddan riktning #indrad praxis skulle garantisystemet troligen
komma att i 6kad omfattning anlitas av exportniringarna. For-
eningen hemstillde, att garantiernas maximibelopp, med tanke pa
efterkrigstidens behov, skulle hojas till 500 milj. kr.

Handelsminister Herman Eriksson ansag, att tidsliget (varen
1944) ej limnade nagon bestimd ledning for bedomandet av fragan
om vilka krav som vid krigets slut bora stillas pa nimndens verk-
samhet. Han hemstillde, utan dndring av bestimmelserna, att ga-
‘rantiernas maximibelopp skulle fixeras till 300 milj. kr. under bud-
getaret 1 juli 1944—30 juni 1945. Det blev ocksé riksdagens beslut.
I 4r har regeringen intagit en avvaktande politik och uppskjutit
att ta stillning till Exportforeningens onskelista.

Europa ar fattigt. Det behover allt, men pé& kredit. Fredsoasen
Sverige bor kunna erbjuda generdsa betalningsvillkor.
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