FRANKRIKES VAG

FORFATTNINGSFRAGAN. — LEON BLUMS KRITIK
AV TREDJE REPUBLIKENS FORFATTNING

Av socialrddet GUNNAR LOWEGREN, Stockholm

I

MED hinford yra kommer det franska folket att hilsa sin be-
frielses stund. Med vilket jubel komma ej befriarna att hilsas
den dag, da siste inkriktaren limnat fransk jord, och ett stolt folk
efter mer dn fyra ars ockupation kinner sig fritt pd nytt, kan
andas ut i forvissning om att det dr slut pa den lingsta provotid,
den djupaste fornedring det genomlevt under sin historia.

Efteriat foljer rekonstruktionens svarbemistrade arbetsuppgif-
ter. De komma att kridva en lang och tung arbetsdag och arbets-
uppgifterna bli svarare att planligga och slutféora in eljes Dbe-
hovde vara fallet efter den tvedrikt som instdllningen till Tysk-
land bade fore och under ockupationstiden rest mellan olika grup-
per av folket. Fransmannens historiska logik har svart foér att
glomma och att dra ett streck 6ver det som varit. Hans rattfiar-
dighetssinne har nu en gang for alla, dirom vittna tilldragelser
fran alla perioder av dess historia, den liggningen, att det kriaver
uppgorelse, straff, varfor ej siga hdmnd, och denna har alltid i
forsta hand gatt ut over tidigare politiska och militira ledare.
Ofta har en dylik upprensnings- och reningsaktion till den grad
behirskat lidelserna, att den i betinklig grad forsenat och for-
skjutit rekonstruktionsarbetet. Skall si dven nu bli fallet?

Vilka dro di de arbetsuppgifter som forestd? Lat oss i forsta
rummet skirskada forfattningsfragan, den forsta som pockande
fordrar en losning, om ock en tillfillig, s& snart befrielseutskottet
i Alger anlint till hemlandet for att avlosa Pétain och inga i ord-
nat samarbete med de olika motstandsrorelser, som under senaste
ar lett revolten inom det egentliga Frankrike och pd grund dirav
kdnna sig som befrielseverkets egentlige fullférare.

Redan fore 1940 hade linge en stark opinion krivt en grundlig
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revidering av det sociala, ekonomiska och politiska livet uti
Tredje Republikens Frankrike, ej minst av dess politiska sed-
vanor och moraliska sldpphiinthet. Dessa krav motte pa vissa hall
intensivt motstand, dock mest av dem som profiterat dirav och
som, kanske mindre talrika ute bland folket, bildade en kompakt
majoritet inom den higsta beslutande myndigheten, parlamentet.
Gemene man klagade allmint och hogljutt 6ver godtycke, slapp-
het, sjalvsvéald och lade i regel ansvaret pa myndigheter och parla-
ment. Politikerns yrke stod ur moralisk synpunkt icke hogt i kurs.

Under krigsaren har all uppmirksamhet varit inriktad pa an-
nat. Man har haft tid och anledning nog att tiinka pa helt andra
fragor. Pétain sékte pa sitt sitt att gripa sig an med reform-
arbetet. Han ville omdana Frankrike fran Tredje Republiken till
nigot som delvis var bittre anpassat efter en nutida tekniks och
moderna sociala idéers krav, delvis anknét till det forna Frank-
rikes traditioner. Hans reformer emotsigos en tid med spinning
och forhoppning. Men de lito si linge vinta pa sig. Endast inom
nigra fi omraden blevo de lingt om linge utformade och det pa
ett sitt som knappast tilltalade nigon, varfor de underkastades
ny revision. Ingen blev klar pa, vad de egentligen asyftade, och
de kunde under davarande onormala forhallanden merendels ej
komma till allmén tillimpning. P& s& séitt rann det hela ut i san-
den. Efter nagra ars tid vande man sig vid att ej ldngre ta det
hela pa allvar, och man var grundligt trott pa att hora Pétains
dven mot slutet av 1940 med si stor vordnad emottagna stimma i
radion farbroderligt vilvilligt mana till tillforsikt och i korthet
redogora for huvudpunkterna i det asyftade reformprogrammet.
Endast forstrodd lyssnade man till den, f6r 6vrigt mer och mer
forvissad om, att det icke lingre var Pétain utan en Darlan, en
Laval, som i sista hand utformade férordningarna i enlighet med
sina berdkningar. Man var ej ens klar med, huruvida den stats-
chefs-fullmakt, som Pétain och den eftertridare, han hade riatt att
utse, erhallit genom nationalforsamlingens beslut i Viehy d. 10
juli 1940 komme att anses som ett interregnum, en overgaende
riksforestandarperiod av ungefirligen samma karaktir som Thiers
efter 1871, eller om avsikten var, att genom vanans makt lata den
glida over till den framtida, bestdende statsformen.

Under tiden vixte oppositionen. De gamla parlamentarikernas
stamtrupp av losaktiga, vilken efter nederlaget slokorat sokt skydd
under Pétains personliga auktoritet, rostat som pa kommando for
riksforestandarskapet och sen géomt sig undan p& sina respektive
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platser ute i provinserna, vagade pa nytt trida fram. De kinde
den franska tuppkammen resa sig allt stoltare p& sina huvuden
allt efter som tiden led, de Gaulles namn blev frihetsparollen och
de allierades hirskaror tringde nidrmre Tyskland. Deras instill-
ning till en atergidng till den tid som varit kunde ingen vara
oviss om.

Men befrielseutskottet i Alger? Hurudan var och skulle dess
instdllning bliva till ett effektivt och genomgripande reform-
arbete? Och vilka vindar blaste bland befrielseutskotten och de
blivande viljarskarorna inom Frankrike? Skulle dven de noja sig
med en atergang till Tredje Republikens statsforfattning och i
ovrigt knyta an till forhallandena fore kriget, nojandes med att
lingre fram parlamentet dnyo skulle i hivdvunnen langsam takt
da och da upptaga ett eller annat reformforslag till fornyad
provning?

Svar pa de friagorna har man tidigare icke lyckats erhélla.
Och detta av forklarliga skil. Inom landet har opinionen varit
undertryckt och saknat mdéjlighet till allmdn konfrontation.
Sannolikt har den, upptagen av dagens bekymmer, ej ens gett sig
tid att mer grundligt bekymra sig om reformfriagor. Och i Alger!
Ja, ddr har man fort en inbordes strid, vilken forst langt om linge
mojnat av, och d4ven diar har man och det i hogre grad dn annorsti-
des varit upptagen av att mobilisera alla krafter for befrielseverket.
I kédnsla av att en kortare tid alla fosterlandsvinner behdvde enas,
har man under en hatt samlat de politiskt mest heterogena ele-
ment. Hur linge skall den endrikten vara den stund Frankrike
ater Ar vordet fritt?

Vad man hittills kdnner till om befrielseutskottets framtidspla-
ner inskrinker sig, tminstone for min del, till nagra spridda upp-
lysningar: de Gaulles proklamationer fran senaste tid bl. a. om
viljan att aterinfora Republiken och sammankalla en konstitue-
rande nationalforsamling, samt framfor allt: sIL’ordonnance portant
organisation des pouvoirs publics en France apres la liberation»,
efter inhdmtat utldtande av Assemblée Consultative Provisoiré,
utfiardad i Alger den 21 april 1944 och i befrielseutskottets namn
undertecknat av general de Gaulle och samtliga statskommissarier
och kommissarier. I denna ordonnance faststillas formerna foér
Frankrikes styrelse intill den dag, senast ett ar efter territoriets
befrielse, d4 Konstituerande nationalforsamlingen skall samman-
trida for att definitivt faststidlla landets styrelseform och utse
dess statschef.
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Den nu i Alger residerande Provisoriska konsultativa forsam-
lingen skall liksom dess ledande organ Franska kommittéen for
det nationella befrielseverket avlosas av en Provisorisk represen-
tativ forsamling, som med absolut majoritet har att vilja presi-
dent for den Provisoriska regeringen samt stilla under omrost-
ning dess regeringsforklaring. Den Provisoriska konsultativa for-
samlingen Gvergar automatiskt till att vara den Provisoriskt re-
presentativa, s snart tva tredjedelar av moderlandets departe-
ment, didri Seine-departementet inbegripet, efter befrielsen kun-
nat foretaga val for att komplettera och nyvilja medlemmarna i
den Provisoriska konsultativa forsamlingen och denna senast
fjorton dagar efter valet i det departement, som utokat de befriade
departementens antal till tva tredjedelar, utsett sitt presidium.

Den Provisoriska representativa forsamlingen skall fungera till
dess Konstituerande forsamlingen tritt i verksamhet. Den skall
rddfragas 1 alla sddana drenden, som angd 6verenskommelser med
utlindska makter och dro av den art, for vilken tidigare parla-
mentets godkinnande krivdes, samt i alla fragor angaende for-
slag till regeringsordonnancer. Sadana décrets-lois som av om-
stindigheternas tvang regeringen ansett sig pa egen hand bora
utfiarda, skola senast en manad efter kungorelsedatum understal-
las forsamlingens godkdnnande. Den har ej initiativ i utgifts-
fragor, men det tillkommer den att faststilla budgeten. Den kan
med enkel majoritet besluta att avfordra regeringen forklaring
om dess allmdnna politik samt pa sin dagordning uppsitta varje
fraga av »nationell betydelse». — Omedelbart efter sin konstitue-
ring skall den radfragas angdende inridttandet av en Hogsta dom-
stol. — Det dr denna forsamling det tillkommer att i fullt sam-
forstdind med regeringen faststdlla grunderna for sammansatt-
ningen av den Konstituerande Nationalférsamlingen, vilken det
tillkommer att slutgiltigt ordna landets framtida regeringsform.

Under tiden skall sd snart tillfalle dartill yppar sig pa varje
sirskild plats de kommunala och departementala forsamlingarna
nybildas. De som tillkommit efter d. 16 juni 1940 anses upplosta;
de som fungerade d. 1 sept. 1939 Aterintridda i sina befogenheter.
I de fall dir medlemsantalet ej skulle visa sig uppga till det for
quorum erforderliga kompletteras antalet, efter vissa grunder, av
prefekten.

Vad ater betriffar sjilva den Provisoriska konsultativa forsam-
lingen skall den, s& fort den overflyttat till moderlandet, komplet-
teras med medlemmar valda av de verkstillande utskotten for de
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1 Frankrike verksamma Nationella motstandsraden. Direfter
skall forsamlingen i dess helhet gradvis nyviljas allt efter som
departementen befrias. Envar tidigare medlem har liksom de ny-
intridda medlemmarna for motstandsraden att valja departement
eller territorium »auquel il déclare se rattacher». Efter allmin
manlig och kvinnlig rostratt utser direfter departementet genom
listval och majoritetsutslag i en forsta eller andra omrostning
minst tvd delegerade eller en for varje 150,000 invdnare och 1 for
fraktion pa mer an 75,000.

Sésom ledande princip for organisationen i dess helhet &r upp-
stidlld och redan i ordonnancens begynnelseord uttalad att »fran-
ska folket suveridnt beslutar om sina framtida institutioner» samt
att Konstituerande Nationalférsamlingen viljes vid sluten omrost-
ning av alla myndiga franska min och kvinnor — undanta-
gandes — — —».

Jag avbryter for att senare fortsitta med uppriknandet av grun-
derna for diskvalificering for valritt och valbarhet och redan hir
inskjuta nagra allminna reflexioner, s enkla, att de nidstan gora
sig av sig sjalva.

Forordningen #r icke i alla punkter genomskinligt klar, och i
dess mer grumliga partier tycker man aterspeglas de inre slit-
ningar, som icke girna kunna undgé att forekomma inom av s&
olika tidigare partiriktningar sammansatta forsamlingar som den
sFranska kommittéen for det nationella befrielseverket» och »Pro-
visoriska konsultativa forsamlingen» i Alger. N&agot annat var
icke att vinta.

Bestimmelserna dro patagligen omsorgsfullt utarbetade och visa
ett praktiskt grepp om hindelseforloppet. De ebba icke ut i en ideo-
logisk demokrati, utan motsvara tidsligets, de svira och mang-
taliga arbetsuppgifternas krav pa fast ordning och koncentrerad
makt. Regeringens chef beredes mojlighet, ja, har skyldighet,
dédrest ej hela maskineriet skall stoppa, att framtrida sasom
ledare och sammanhéallande kraft, ej minst gentemot den Proviso-
riska representativa forsamlingen. Denna foérhindras att genom
forslag i utgiftsfragor forrycka budgeten, som fallet till 6verdrift
var 1 det tidigare parlamentet. Den har icke ritt att i tid och otid
blasa upp en detalj till fortroendefraga for regeringen. Tvirtom
ar i ordonnancen den sunda parlamentariska principen understru-
ken, att forsamlingen har att uttala sig om regeringsforkla-
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ringen och regeringens »allméinna politik». — Genom dessa, bigge
bestdammelser har man sékt forhindra att tvenne av tredje Repu-
blikens 6desdigraste skotesynder upprepas pa nytt.

Foérsamlingen dr rent av hardhint stidlld mot viggen i bestim-
melsen att den skall obligatoriskt endast srddfrdgas> angdende ut-
rikeséirenden och férslag till ordonnancer.

Ar det de Gaulles omtalade Jirnharda vilja som hir dikterat
beslutet? Ar det samma vilja som mast uppmjukas i foljande be-
stimmelser, vilka ej fullt dro anpassade till de foregiaende, om att
forsamlingen skall »ratificera» utkomna décrets-lois (en for Svrigt
ganska illusorisk makﬂbefogenhet) samt har ritt uppsitta pd sin
dagordning varje fraga av »nationell betydelse»?

Mest péafallande iir likvil den makt som via prefekterna givits
at regeringen, da det uppdragits 4t prefekten att komplettera de
kommunala och departementala forsamlingarna — samt utféra
strykningarna efter diskvalifikationsgrund pa vallistorna.

Savil betonandet av forsamlingens »radgivande» roll som pre-
fektabsolutismen bringar osokt i tanken Lagstiftande forsam-
lingens stéllning under 1850-talet och de napoleonska prefekternas
respektingivande pondus.

Tydligen har man i Alger varit inne péd reformstigen. Man har
velat och vagat rucka pa néigra av de tidigare radikala republi-
kanernas idoler. De Gaulles anhéngare torde dirvid ha haft god
hjélp bade av kommunisterna, vilka icke riadas for Stalins meto-
der, och av mer #n en bland socialisterna, vilka sedan linge insett
bristerna i vissa av den Tredje Republikens konstitutionella be-
stimmelser och sedan &ratal odelat instimt i Léon Blums despe-
rata skri: »Landet ar utledset pa verkningslsa anstringningar
till ingen nytta; det vill £§ en regering som tagar fram under be-
stimd och fortfsljd ledning efter klart angivna linjer.»

II.

Den Tredje Republiken har under storre delen av sin tillvaro
kunnat uppvisa en imponerande f6ljd av hogt begavade och in-
siktsfulla statsmin. Forst omkring 1930 skedde ett tvirt omslag.
Den yngsta generationen av nyvalda parlamentarici var genom-
géende slitstruken. Generationen som ryckt in under 1920-talet
motsvarade icke de 16ften den en tid tycktes giva: varken Flandin,
Chautemps och Daladier ha visat sig halla mattet och kunna icke
jamforas med den lysande rad av talare, taktici, framsynta politici
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som tidigare varit det franska parlamentets heder: Gambetta,
Jules Ferry, Ribot, Waldeck-Rousseau, Clemenceau, Jaurés, Cail-
laux, Poincaré, Briand — och de tvenne sistkomna, Tardieu och
Blum. Denna beklagliga brist pa verkliga begavningar intriffade
fatalt nog vid en tidpunkt, d& mer in nigonsin landet pa grund av
viarldskris och ett nytt krigsannalkande hade behov av en fast och
auktoritativ ledning! Blum fick sent om linge, 1936, sin chans,
men tiden var d& mindre dn nigonsin ldmplig for ett fredligt ge-
nomforande av djupgaende sociala reformer, och allt for spekula-
tivt, teoretiskt instilld, allt for lite rdaknande med miljon och tids-
liget odde han bort sin kraft pa forsok att reda ut den tillfdlliga
monetdra och ekonomiska hirvan. Tardieu hade aren dessfor-
innan under trenne omgangar som konseljpresident fitt om nagon
k#innas vid den franska parlamentarismens nyckfullhet och olater.
Han hade 1 desperation frivilligt limnat den parlamentariska are-
nan for att som vilde och fri fran kollegiala hinsyn kunna 1
skrift och tal vianda sig direkt till den franska opinionen med sin
patetiska vidjan, att det lage makt uppd, att det gillde Frank-
rikes vara eller icke vara, om det franska folket i gemen komme
till insikt om nodviandigheten av en genomgripande forandring av
forfattning och parlamentariska vanor och, om s fordrades emot
ett genstortigt parlament, genomdreve denna. I likhet med Blum
krivde han varken republikens eller demokratiens avskaffande.
De trodde bigge pa mojligheten att genom vissa reformer om-
dndra den franska parlamentarismen till likhet med den engelska:
sa som tidigare varit fallet med Jaurés och hans anslutning till
det proportionella valsidttet, yrkade de bigge pa ett fastare utbil-
dat partividsen, ur vilket en stabil majoritet kunde framgi, samt
pa en stark konseljpresidentmakt, forenad med ledarskapet for
majoriteten. Deras likartade strivan inriktade sig sedermera péa
olikartade krav: Blum knot sina forhoppningar till proportionalis-
men; Tardieu till kvinnlig rostritt och referendum i fragor av na-
tionell betydelse samt efter engelskt monster till forbud for parla-
mentsmedlem att viicka forslag om utgiftsokning eller om sinkning
av ordinarie anslag. Det var eft dylikt program som Tardieu under
sitt senaste deltagande i en fransk regering, den Doumergueska 1934,
forgives sokte realisera. Doumergue stortades och darmed Tar-
dieus planer. Oppositionen frian de partigrupper, som bildade kir-
nan i den senare folkfronten, hade med mattlos hets angripit dess
upphovsmin och lyckats inbilla en stor del av opinionen, att Tar-
dieus program skulle vara faseism. Det var svallvigor av denna
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partifanatism utan aktning for vederhéftighet eller person, som
via nagra svenska Pariskorrespondenter, om mojligt mer fana-
tiska #n fransminnen sjilva, till liberala och hégertidningar
dven nidde vart land och under en lingre tid f6rvint den svenska
uppfattningen om vad som verkligen tilldragit sig i Frankrike.
»Dégouté» limnade Tardieu det parlamentariska livet, slukad av
partiintriger, misstrostande om parlamentarikernas goda vilja.
Liknande hade tidigare varit fallet f6r den ene efter den andre av
Tredje Republikens dugande statsmiin. Alla hade de uppslukats av
parlamentets stormflod av fértal mot envar som krivde dess refor-
mering. Tardieu utgér endast den siste i en lang rad, som borjar
med Gambetta och fortsitter bland andra med Jules Ferry, Casi-
mir-Périer, Waldeck-Rousseau, Caillaux, Clemenceau, Poincaré,
1924 Millerand, i viss man #ven Briand.

Forslag till forfattningens revidering ha under olika tider fram-
lagts. Poincaré uppdrog redan 1898 vissa grundlinjer, for vilka jag
utforligt redogjort i min bok »Kampen kring staten». De #ro nu i
denna dag aktuella och triffa det visentliga. Tardieu har i en serie
skrifter med erkiind grundlighet utlagt fragan och redan tidigt,
1918, publicerade Léon Blum sin bok »La reformé gouverne-
mentale», vilken reviderad och utokad med tvenne artiklar fran
1934 anyo utgavs 1936, samma ar han blev konseljpresident och som
sadan lyckades att organisera ett konseljpresidium, hiivda konselj-
presidentens ledande stillning inom ministiren samt medinfly-
tande vid faststillande av kamrarnas arbetsprogram, dagord-
ningar och voteringar.

Eftersom svensk publik, under &ratal bearbetad av bl. a. Vietor
Vinde och Kjell-Stromberg, tidigare visat sig okinslig for veder-
héftig framstiillning av fransk parlamentarism och knappast be-
mirkt det enda arbete av gedigen halt angiende det senare 1920-
talets och 1930-talets politiska tilldragelser, som utgivits av svensk
iakttagare, Isidor Torells (G.H.T:s forre mangarige Pariskorre-
spondent) »Arsringar och feberkurvor», skall jag hir icke stodja
min framstéillning pa citat av den for facism av ovannimnde miss-
tinkliggjorde Tardieu, utan 6verlimna ordet at Léon Blum.

Det genomgéende temat uti de forsta kapitlen av Blums bok ir
pavisandet av, att det franska parlamentet saknar en ledande, dri-
vande, arbetspresterande kraft, som tvingar kamrarna att arbeta
jimsides och i takt, féra en kontinuerlig politik och snabbt hand-
ligga drendena. Den republikanske statschefen, vald icke direkt av
folket utan av kamrarna sammanslagna till Nationalforsamling,
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saknar auktoritet och formaga att leda. Konseljpresidenten har in-
till senaste ar icke haft till sitt forfogande ens en egen medarbetar-
stab och egna lokaler. Traditionen har forhindrat honom att nir-
mare ingripa i departementala drenden och han liksom alla de
andra ministrarna ha varit jagade av smairenden, icke haft till-
riacklig tid 6ver for lopande goromal. Mest dret runt ha de dagar
och ofta nitter igenom maéast overvaka deputeradekammarens och
senatens forhandlingar. Dar ha de 6verhopats av interpellationer
och stindigt fatt vara pd sin vakt mot i ett limpligt 6gonblick
plotsligt framskjutna dndringsforslag, voteringspropositioner och
dagordningar. Oredan uti kamrarnas arbetsprogram har 6kat hans
besvirligheter, liksom att han saknat erforderligt inflytande pa
uppgorandet av kamrarnas dagordningar.

Ett verkligt arbetsprogram saknas for det franska parlamentets
kamrar. Diar tidsfordela ej som 1 manga andra linder kamrarnas
presidier gemensamt och i samriad med konseljpresidenten #ren-
denas fordelning efter deras betydelse, mer eller mindre brad-
skande natur och uppdelning pé olika utskott. De bigge kamrarna
hava icke gemensamma utskott och bedriva sina angeldgenheter
helt oberoende av varandra, utan samarbete, tidsoverensstimmelse
eller hinsyn mot varandra. En regeringsproposition, som efter ma-
nadsldnga debatter antagits av den ena kammaren, undergir sedan
en kanske lika langdragen behandling i den andra och det kan for-
flyta en rundlig tid, innan den andra kammaren ens uppfor den pa
sin dagordning. En frin endera kammaren oversind motion kan
helt enkelt »begravas» bland luntorna i ett andra kammarens ut-
skott. Ingen garanti finnes for att det ndgonsin kommer till be-
handling dér eller i kammaren.

Med eftertryck betonar Blum, att ett fruktbirande parlamenta-
riskt arbete dr oforenligt med en dylik oefterrittlig procedur, och
han yrkar energiskt dels pa utvidgat medinflytande for konselj-
presidenten, dels pa att kamrarnas presidenter erhéalla en helt
annan stillning #dn deras hittillsvarande. »Jag vill icke uppstilla
fordran, att senaten skulle helt enkelt bli en inregistreringskam-
mare for deputeradekammarens beslut, men det vore innu skad-
ligare, om den bleve en kammare for systematisk ajournering. For
nirvarande behover senaten ej ens avsla texterna» (forslag over-
sinda av deputeradekammaren), »den behover bara ’les enterrer’»
(jorda dem).

Ironiskt skildrar han en kammarpresidents nuvarande roll:
>Hans mission bestir enbart uti att uppritthalla en viss ordning,
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respekt for reglementet, 6vervaka ordets frihet. Han Ar placerad
ovan kammarens bidnkrader som en symbol, som en slags idol.

Han deltager ej i kammarens liv som en padrivande kraft. Han
sitter ddaruppe, bekvamt i sin olympiska fatolj. Han ringer med
klockan, da tumultet dr 1 fard med att drinka alla 1jud, kallar till
ordningen den vars inldgg brista mot takt och hovlighet; han giver
ordet at talaren och stiller voteringspropositionerna. Aven om
man samtidigt borjar diskutera fyra olika dmnen, i sista stund om-
kastar en dagordning, for tionde gangen borjar samma anforande
pa nytt, uti ny form sitter en avgjord friaga adnyo under debatt,
later en meningsstrid lopa over i de mest ovidkommande utsviv-
ningar, siger han ingenting, har ingenting att siga, har ej ens
skyldighet att hora pa. Traditionen ar sadan...»

Att kamrarna var for sig ha sina utskott forsvarar i hog grad
samarbetet mellan kamrarna och bidrager till drendenas senfir-
diga handliggning. An virre dr emellertid den mangfald utskott,
som var kammare bestar sig, samt det sitt, varpa i personligt in-
tresse dessa utskottsmedlemmar ofta utnyttja sin stidllning. Blum
har endast lovord for de stindiga utskottens sakkunskap och grund-
lighet. Men han har diremot ingen kirlek till 6vers for 6vriga ut-
skott. Han anser, att den franska parlamentarismens olater ha sin
plantskola i dem. Det dr ddr som den enskilde parlamentsmedlem-
men lir sig att betrakta det parlamentariska livet som en sprang-
brida for sin personliga utkomst och befordran. Sirskilt ar sa fal-
let med de olika sma-utskottens ordféranden och rapportsrer, »som
s smaningom latit sina uppdrag viaxa ut till ministerier, fullt be-
redda for ovrigt att byta ut dem mot verkliga ministerier. Utskot-
tens rapportorer, eggade av beromda foredomen, vinta alla, att de-
ras uppdrag skall bereda dem tillfille att sikerstilla sin politiska
framgang. En ung deputerad, som fatt i uppdrag att redogora for
ett lagforslag, kdanner sig vara en Napoleon framfor Toulon. Det
giller ingalunda for honom att hastigt och enkelt fullgora sitt
uppdrag, det giller viasentligen att till sig draga uppmirksamhet.
Omsorgen for hans karridr fordrar, att forslaget i grund omar-
betas och i nystopt form presenteras som hans eget... Det finns
knappt den rapportor for den arliga behandlingen av en special-
budget som icke anvinder tillfdllet till att utveckla ett eget pro-
gram for en forvaltningsreform och pa si sidtt utnyttjar sitt upp-
drag for att avgiva en ministerkandidats-deklaration.»

Huvudvikten i sina anméarkningar forlagger Blum emellertid till
ett annat omrade, den politiska instabiliteten med dess stindiga
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ministerskiften och stockningar i drendenas handliggning, och
skulden till denna tillskriver han i forsta hand saknaden av verk-
ligt fasta partibildningar. Denna kriiftskada i Frankrikes politiska
liv 4r sedan gammalt erkind och beklagad av varje betydande
fransk politiker. Icke forty har den franska demokratiens hurra-
basar i1 Sverige, i 6verdrivet, malplacerat nit, sokt i stil med vad
alla de parlamentariska profitorerna i franska parlamentet ha for
vana att gora att bestrida eller bortforklara dven den. Och dock
har franska parlamentet under tiden 1920—1938 forbrukat icke
mindre dn trettioatta regeringar, aren 1926 och 1932 haft vartdera
fem regeringar, aren 1920, 1930, 1933, 1934, 1938 haft per ar fyra
regeringar!

Léon Blum hivdar, att en grundvisentlig forutsittning for att
en politisk demokrati skall kunna motsvara folkets berittigade for-
vantningar ar att politisk stabilitet dger rum. Darfor fordras emel-
lertid 1) en viss grad av ekonomisk stabilitet, ty ekonomisk osiker-
het och kris aterverkar menligt pad ett folks alla livsfunktioner;
2) en viss grad av politisk stabilitet, sa att en konsekvent och en-
hetlig politisk linje kan foljas under sa pass lang tid att dess verk-
ningar gora sig kidnnbara; 3) en viss grad av politisk lojalitet.

Han tillagger: ett visst minimum av lojalitet fran de politiska
partiernas sida, och utligger inneborden i1 denna formel pa fol-
jande sitt:

»Min senaste formel dr mojligen oklar... Jag avser att med den
triffa de partier som icke resa motstdnd mot rddande social regime,
ej heller mot rddande politisk, de som salunda i innevarande stund an-
sluta sig sdvil till kapitalism som republik. Och jag sdger, att nér
dessa partier... icke forty bedriva en systematisk opposition, beréva

de ddrigenom det politiska livet det minimum av lojalitet, forutan vil-
ket stabilitet icke kan uppnés.»

Ett parti har ritt att av principiella skidl och med 6ppet visir
angripa en regering, men ett parti av ovannimnda art, och sddana
ha tyvarr alltid forekommit i Frankrike, frin yttersta hogérn till
kommunisterna, »har icke ratt att av partiskil vid varje liigenhet
bekdmpa varje regeringsforslag. Ett parti har ej heller ridtt att
vigra en regering, som den bekdmpar, godkinnande av dtgirder
av den art som det sjilv skulle foreslagit, om det suttit vid
makten.»

Det ér denna bristande moralitet som i samverkan med de stin-
diga oscilleringarna inom ett och samma parti samt de rent per-
sonliga berdkningarna Aastadkommit, att det franska fortroende-
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votumsinstitutet med begirlighet anvints vid forsta mojliga till-
falle och att allehanda smafragor kunnat liggas ut till de »apel-
sinskal», pa vilka regeringarna halkat och ofta fallit. Ty som
Blum sédger: »Det forekommer sa gott som aldrig, att en regering
faller diarfor att kamrarna uttala ett klart och direkt underkin-
nande av dess allménna politik. Ministédrerna falla darfor att for-
troendevotum stidllas om det eller det lagforslaget, det eller det till-
laggsforslaget...» Och d& fordrar likvil sund politik att som 1
England en regering kan falla endast pa sin allménna politik.

Oscilleringen inom ett och samma parti sammanhinger med den
bristfilliga organisationen inom samtliga partier. Kommunisterna
ha visserligen under senare ar marscherat i sluten trupp, men tidi-
gare har ej alltid sa& varit forhallandet. Partiorganisationen ar
starkare utbildad inom socialdemokraterna édn inom social-radika-
lerna, starkare inom de senare dn inom center- och hogerpartier.
Men hos intet har partidisciplinen vunnit fullt erkinnande och par-
tiernas antal vixlar, uppgar till for politiska forhallanden fantas-
tiska tal. Det a4r ej nog med att deputerade och senatorer dro in-
skrivna 1 sina olika rent politiska och parlamentspartier, de
tillhora dessutom inom kammare och senat var for sig eller gemen-
samt for de bagge kamrarna bildade partier, som alla kallas »par-
tiet till forsvar for...», och de anse sig i manga fragor bora vid
votum ta hinsyn till eller ta till onskad forevindning sin anslut-
ning till ett dylikt extra-parti. Deras antal haller sig omkring
hundratalet och de avse allehanda ting. I en lantbruksfriaga kan
en mot sitt politiska partis allminna instidllning rostande parti-
medlem darfor hinvisa till, att han dr medlem i »partiet till for-
svar av lantbruksniringen», i en debatt om sockertull eller socker-
accis, att han #dr medlem av »partiet till forsvar av sockerod-
lingen...», 1 en anslagsfraga gillande statstjinare, att han ir med-
lem av »partiet till forsvar av jarnvigsminnen...» eller »till for-
svar av brandvisendet pa landsbygden...» ete.

Det dr denna forekomst av ett mangtal partier i ordets egentliga
och oegentliga bemirkelse som astadkommer de starkaste kast-
ningarna vid voteringarna. Den dr & sin sida ett utslag av parla-
mentets oférmaga att diseiplinera sig sjdlvt till fruktbirande ar-
bete. Den forsvaras av mangen med en hiinvisning till folksuveré-
niteten, ty med typiskt falsk logik vill man ur denna deducera
fram, att parlamentet icke har ritt att begrinsa den fulla hand-
lingsfriheten och yttrandefriheten for sina medlemmar, eftersom
envar av dem i sig representerar folksuveriniteten. Den ir fram-
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for allt ett utslag av det franska folkets motvilja och forakt for
att ga i grupp och led. Direkt ur folklynnet framspringer salunda

att, som Blum siger, »Frankrike dr ett av de linder pa jorden, diar

man hyser den starkaste motvilja mot partiorganisation». For att
mota ut inflytande fran detta lynnesdrag tror sig Blum, liksom fal-
let var med Jaures, ej kunna finna annat medel #in det proportio-
nella valsittet.

Ett sine qua non for att parlamentarismen ej skall forflackas, icke
ombildas till en karikatyr av sig sjalvt dr i varje fall tillkomsten
av ett fast partiviasen. Det dr dess avsaknad i Frankrike, som
dstadkommit de talrika regeringskriserna och deras foljder »en
paralysering av arbetet inom den lagstiftande forsamlingen genom
fortfoljden av ett tillstdnd av oordning och osikerhet».

* *
*

Sadant var Frankrikes styrelseskick och sadan dess parlamenta-
riska sed ar 1918, 1934, 1936, da Blum skrev de olika partierna i sin
bok. Likartat hade de varit under hela Tredje Republiken och hade
det sannolikt kommit att forbli, om Tredje Republiken fortlevat
till efter kriget.

De finnas ute i viarlden och nog dven inom Frankrike, som in-
vagga sig i tron, att néir kriget dr slut, dro sorgerna over, och att
man di endast har att knyta an, dir man tvingades att stoppa
anno 1939. En falskare och farligare tro kan knappast patriffas.
Krigets upphorande betecknar en vinst av omitligt virde, men
ingalunda att vargatiden icke i flera hinseenden fortsitter, in
mindre att man oformedlat kan anknyta till vad som var ar 1939.
Blum talar om en viss grad av ekonomisk stabilitet som forutsitt-
ning for den politiska stabiliteten. Utan tvekan kan man pasta, att
virlden icke under manga ar efter kriget kommer att atnjuta en
dylik stabilitet, Frankrike lika lite som andra lidnder. En ekono-
misk efterkrigskris kan diremot i Frankrike, som tiden 1936—38
var berett till allehanda sociala revolutionsforsok, litt komma den
slocknande eldhirden att flamma upp pa nytt. Under alla forhal-
landen ligger det makt pa, att Frankrike, nir en ny forfattning ut-
arbetas, vil sorjer for att forfattningen som sadan och de parla-
mentariska sedvinjor, den befordrar, dro av den art, att de i sin
man icke dventyra, utan verksamt bidraga till en politisk stabilitet.

Att aterga till Tredje Republikens parlamentarism vore att un-
dergriva den nya Republikens byggnad. Ty redan langt fére 1939
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var den franska demokratien, enligt Blums ord, uttréttad pa parla-
mentets of6rmaga att dstadkomma ett fruktbirande arbete.

Det hade varit onskvirt, att hela det franska folket skulle statt
enat i viljan att skapa en levnadskraftig ny republikansk férfatt-
ning och fatt deltaga i, blivit medansvarigt for det arbetet. Det
skulle bidraga till att stirka den folkliga grunden for en dylik
forfattning. ‘

Hur ar det sorjt for det deltagandet? For besvarande av den
fragan maste jag atervinda till redogérelsen f6r Alger-kommitténs
ordonnance och for vad diiri dr faststillt som grund for diskvalifi-
cering av valriatt och valbarhet.

For valen till den slutliga Konstituerande Nationalforsamlingen
ha dnnu icke formerna niirmare faststillts. Men sadana #ro i
ordonnancen uppdragna for alla de val som tidigare omtalats, iven
for valen till Provisoriska representativa forsamlingen.

Diskvalificerade for valbarhet till alla dessa forsamlingar dro ej
endast medlemmar och tidigare medlemmar i Vichy-regeringarna,
medborgare som direkt gynnat fiender, utan iiven medlemmarna i
det tidigare parlamentet, som den 10 juli 1940 rostade for att »over-
draga hogsta makten 4t Pétain», samt alla de vilka skadat de for-
enade nationernas och franska motstandsrorelsens intressen.

Dylika bestimmelser, sammanstillda med forordnandet, att en
Hogsta Domstol med snaraste skall upprittas, kunna utliggas som
tecken pa att dven denna gang det segrande partiet ir berett att
hart gd fram mot dem som under krigsaren av §vertygelse, i vissa
fall patriotism, eller av nodtvang eller av andra skiil samverkat
med tyskarna och Vichyregeringen eller anslutit sig till en anti-
engelsk politik.

Matte icke det upprepas, som manga ganger satt blod mellan
fransmin, matte exemplen fran 1799, 1815, 1849, 1871 st& som var-
ningar. I motsatt fall kan det draga artionden, innan nigon grad
av politisk stabilitet uppnas.
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