PRISREGLERING
OCH RATTSPRINCIPER

Av professor GUSTAEF AKERMAN, Goteborg

I SEPTEMBER 1942 fick som bekant direktor G. Séderlund i upp-
drag att leda vissa utredningar rorande mojligheterna att hindra
en fortsatt prisstegring. Han ingav den 29 oktober till folkhus-
hallningsdepartementet en promemoria med foérslag om proviso-
riskt allm#int prisstopp; detta for att inte pagaende forhandlingar
om lone- och andra prisstabiliseringar skulle storas. Dagen dirpa
anbefallde ocksd Kungl. Maj:t priskontrollnimnden att tillampa
ett siddant prisstopp. Konstitutionsutskottet vid 1943 ars riksdag
gjorde anmilan mot detta beslut under motivering, att varens
bankoutskott och riksdag 1942 i forsta hand tinkt sig andra, mindre
langt géende atgirder, samt att Kungl. Maj:t jimlikt den bakom
prisregleringen liggande tankegéngen bort framligga denna vik-
tiga sak for den omedelbart efter beslutet sammantridande riks-
dagen.

Direktor Soderlund fortsatte hirefter sin utredningsverksamhet
och ingav den 2 november 1942 till regeringen, och denna géng till
finansdepartementet, en slutlig promemoria om riktlinjerna for
sitt fortsatta arbete, vilka riktlinjer genom regeringsbeslut den
13 november godkindes. Dessa riktlinjer ha direfter av priskon-
trollnéimnden lagts som grundval for dess prisregleringspolitik.
Angaende resultaten av denna politik ha vissa detaljer meddelats
av ndmndens vice ordférande, docenten Lundberg, i en intressant
artikel i Svenska Dagbladet den 2 sistlidne november samt i en
artikel i publikationen »Fran departement och niamnder» 1943
nr 20. En del ytterligare uppgifter kunna erhallas ur en tyvirr
icke publicerad promemoria av nimnden den 18 sistlidne oktober.

For att bedoma de senare resultaten av var prispolitik méaste
man ha klart for sig vissa huvudelement av var prisutveckling
och prispolitik under hela kriget. Under kriget ha ju betydande
stegringar av loner och andra arbetsersidttningar genomforts 6ver
hela linjen. Aven om inga sidana stegringar hade inférts, skulle
betydande prisstegringar ofrankomligen ha uppstitt pa grund av
forsimringen i vara handels- och produktivitetsvillkor. Den storsta
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rollen hirvidlag ha de forsiamrade villkoren f6r var import spelat.
Vara vistliga importvaror ha silunda strypts med undantag av
dem som inkommit genom den begrinsade lejdbatstrafiken. Vi ha
hiarigenom blivit hinvisade till tyska importvaror, vilka gestaltat
sig avseviart och ibland betydligt dyrare i pris #n fore kriget.
Betraffande en del ravaror ha vi fatt overga till mindre effektiva
och diarfor dyrbarare ers‘zittningsvaror. Vidare slogo 1940 och 1941
ars skoérdar fel, och diven 1942 och 1943 ars skordar ha inte varit
riktigt tillfredsstdllande.

Alla dessa yttre omstindigheter, som vi inte kunnat paverka,
ha fororsakat stegringar i produktionskostnaderna och diarigenom
ocksa allminna prishdjningar. I avsikt att partiellt kompensera
dessa prisstegringar har man ju vidare genom de bekanta ram-
avtalen genomfort betydande lonestegringar, vilka i sin tur alstrat
motsvarande stegringar bade i produktionskostnader och konsum-
tiv kopkraft. Den hirigenom uppkommande allménna prissteg-
ringen har, i motsats till de féorutndmnda ofrankomliga prissteg-
ringarna, utgjort en ren inflationsfaktor.

De ovanniamnda belastande omstindigheterna krdavde de tre
forsta krigsidren for att mera fullstindigt uttomma sina pris-
stegrande effekter. Om man under dessa tre ar forsokt sig pa
nigon prisstoppspolitik, s& hade denna, sisom docent Lundberg
framhallit i sin tidningsartikel, under sagda omstindigheters tryck
sikerligen brutit samman. I mitten av 1942 kunde emellertid dessa
omstindigheters prisstegringseffekter i huvudsak anses ha blivit
realiserade. Direfter borde silunda den dittillsvarande prissteg-
ringsrorelsen ha avstannat.

Nu tillkom emellertid en ny belastande omstindighet. Forsvars-
beredskapens stora ansprak i olika riktningar pa arbete och folk
kunna intill varen 1942 knappast anses ha utgjort en forsimring
av den nationella produktiviteten, eftersom ditintills en viss
arbetsloshet ratt. Fr. o. m. varen 1942 dndrades likvil denna situa-
tion. Forsvarsberedskapens krav pa arbete och folk vixte allt-
jdmt, och samtidigt framdrevs en kraftig O0kning av byggnads-
verksamheten som forut legat timligen mnere under ett par ar.
Hirigenom uppstod en utpriaglad brist pa arbetskraft och en
6kning av den konsumtiva kopkraften, som tenderade att verka i
fortsatt prisstegrande riktning. Alldeles oundvikligt var visser-
ligen inte detta, si liinge konkurrensen om arbetskraft inte ledde
till siirskilda lonestegringar. Ty i s& fall intridde inga kostnads-
stegringar som oundgingligen maste frambringa prisstegringar.
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I en situation som den sedan halvtannat &r rddande med brist
pd arbetskraft méaste emellertid starka tendenser uppkomma till
l6nestegringar, utéover vad ram- och kollektivavtalen redan med-
fort. Dessa avtal reglera ju endast de ldgsta loner som arbets-
givarna fa betala, men hindra dem inte alls att bjuda hogre 16ner.
Vid en utpriglad brist pd arbetskraft frestas d& foretagarna att
dra arbetare till sig och att s6ka behalla sina hittillsvarande arbe-
tare genom att bjuda sddana hogre loner. Sidrskilt giller detta
ackordslonerna, vilkas belopp aro svara att fixera i avtalen. Sa-
dana tendenser underlittas betydligt, om foretagarna veta att de
efter foretagna lonehojningar kunna aberopa dessa hojda produk-
tionskostnader sasom grund for hojningar av sina produktpris.
Aro diremot produktprisen fixerade genom statligt ingripande
eller inbordes konkurrens, minskas foretagarnas lust att bjuda
hogre 1oner kraftigt.

Det dr sdlunda inte bara produktionskostnaderna som ensidigt
paverka produktprisen, utan i vissa ligen kan det vara produkt-
prisen som ritt ensidigt paverka vissa produktionsfaktorers pris
och dirmed produktionskostnaderna. Detta forhallande behjirtades
till fullo i en av huvudpunkterna i direktor Soderlunds riktlinjer,
som lydde: »Individuella loner utanfor och inom de kollektiv-
avtalsreglerade omradena bora i enlighet med de angivna all-
ménna riktlinjerna icke hojas. — — — Vad som fran det allmin-
nas sida ndrmast kan goras dr att inrikta priskontrollen s&, att
den i mojligaste man begrinsar utrymmet for en slapphéint 16ne-
politik.»

Inflationen fram till sommaren 1942 utover prisstegringarna pa
grund av produktivitetsforsiamringar berodde ju praktiskt taget
uteslutande pa lonestegringarna till foljd av ramavtalen och vissa
andra avtal. Fr. o. m. denna tid stod man emellertid infér utsik-
terna till ytterligare inflation pa grund av l6nestegringar utover
avtalen. Allt detta bekraftade en gammal erfarenhet, att infla-
tionsrorelser bli djupgéende och genomgripande, forst nir de
underbyggas av lonestegringar. For att undvika denna loneinfla-
tion utover avtalen torde det i sjdlva verket ha varit nodvindigt
med ett kanske icke fullstindigt men doeck riatt omfattande pris-
stopp fr. 0. m. hosten 1942,

Den ovanniimnda principen om indirekt begrinsning av pro-
duktionskostnaderna formedelst prisstopp pa produkterna genera-
liserades i direktor Soderlunds riktlinjer genom foljande allmanna
programpunkt: »Genom okad fasthet i prissittningen bor foretagens

33



Gustaf Akerman

intresse att halla kostnaderna tillbaka mobiliseras.» Utéver verk-
ningarna av ett sidant prisstopp pa lonerna omnimndes i en sir-
skild punkt dven verkningarna pa vissa importerade ravaror. Det
var hir nidrmast frdga om sadana mera speciella importvaror
soderifran, vilkas pris inte reglerats genom handelsavtalen med
ifrdgavarande makter. Sistnimnda prisstoppspolitik torde vid
nagra tillfiallen ha lett till effektiva resultat.

Den prispolitik, som grundats pa de ovannidmnda viktiga och
fruktbara programpunkterna, har ju tagit sikte pa sadana produk-
tionsfaktorspriser och produktionskostnader som kunnat paverkas
av vara inhemska foretagare. Via produktprisen har denna politik
avsett en stabilisering av dessa kostnader. Detta skulle i och for
sig forutsdtta, att man gjorde en sa klar atskillnad som mojligt
mellan for oss paverkbara och opaverkbara produktionsfaktors-
priser och kostnader. Om opaverkbara kostnadsstegringar skulle
intraffa, borde salunda de forutnimnda programpunkterna inte
ldgga hinder i vigen for motsvarande produktprishojningar.

Olyckligtvis kom denna viktiga &tskillnad inte att iakttas i den
av direktor Soderlunds huvudpunkter som dragit den storsta upp-
mirksamheten till sig, och som #dven foregatts av liknande utta-
landen av stats- och finansministrarna. Det hette sdlunda i rikt-
linjerna: »Faktiskt prisstopp for samtliga industrivaror skall vid-
makthallas, si linge 1onestoppet bestar. Detta betyder att intraf-
fade kostnadshojningar skola biaras inom forut godkind vinst-
marginal. Ojaimnheter, som uppstd diarigenom att vissa industrier
erhallit kompensation genom prishojning senare dn andra, kunna
endast 1 undantagsfall beaktas. Hojningar och sinkningar i pri-
serna som endast innebira fordndringar i prisrelationerna, kunna
dock ifragakomma.»

Om betydande opaverkbara kostnadsstegringar efter riktlinjer-
nas utgivande intraffat, t. ex. genom att kolimporten fran Tysk-
land kraftigt nedskurits, skulle detta enligt den sistnimnda pro-
grampunkten inte fatt leda till nigon motsvarande stegring i
produktprisen, utan motsvarande vinstminskningar eller rena for-
luster inom de manga dirav traffade ndringarna skulle 1 stillet
ha fatt accepteras. Det dr emellertid klart, att en sddan utveck-
ling varit utesluten till foljd av den ekonomiska nddvindigheten.
En dylik prispolitik skulle ha medfort produktionsminskningar
och didrmed omojliggjort sig sjalv. Starka och varaktiga nedskiir-
ningar eller opAverkbara fordyringar av andra viktiga importe-
rade industriravaror skulle ha haft liknande effekter betriffande
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de dirav triffade industrigrenarna och didrmed helt enkelt nod-
vindiggjort motsvarande prishojningar pa deras produkter. Efter-
som vara industrirdvarors importvolym i stort sett kunnat hallas
uppe vid 1942 ars volym, och deras prisniva inte synes ha okat
alltfor mycket, har den ifragavarande programpunkten dock inte
behovt sittas pa ndgot verkligt prov.

Hela denna fraga har emellertid ocksd en viktig allméanrittslig
sida, som blivit alltfor litet uppmirksammad. Opéaverkbara kost-
nadshéjningar, som skulle biaras inom forut godkinda vinstmar-
ginaler, skulle ju betyda ofrankomliga betydande minskningar i
foretagarvinsterna eller rena forluster, och detta skulle ske genom
att Kungl. Maj:t och priskontrollnimnden tillimpade det bemyn-
digande att faststilla allméint prisstopp, som den nu gillande pris--
regleringslagen ger dessa myndigheter. Hirvidlag skulle nimnden
som regel inte ta nagon hinsyn till, huruvida prisstoppet skulle
leda till oundgingliga vinstminskningar eller forluster, eller om
s& inte behovde ske.

En sadan prispolitik skulle emellertid savitt jag forstiar strida
emot den allminna rattssikerheten och vara allminna riattsprin-
ciper, sidana de utbildats enligt langvarig svensk rattstradition,
och sddana de utvecklats bl. a. av prof. Herlitz i hans ldsvirda
arbete »Svensk frihet». Om efter opdverkbara kostnadsstegringar
priskontrollnimnden i allméint prisstabiliserande syfte vigrar en
eller flera tillverkare motsvarande prish6jningar, s4 kan visser-
ligen detta i vissa mera sidllsynta situationer vara ett sa viktigt
allmint intresse, att det inte 1 och for sig behover strida mot de
allménna rittsprinciperna. Men att tillata de forluster, som hir-
igenom oundgingligen tillskyndas de enskilda foretagarna, att bli
bestdende, skulle diremot strida mot dessa principer. Den enda
utvigen undan en sadan principkonflikt &r tydligen, att de en-
skilda i sidana exceptionella fall tillerkinnas ersittning av offent-
liga medel for de forluster som det offentliga intresset patvingar
dem.

En sddan rimlig och rittvis prineip dr ju faktiskt tillimpad pa
vissa nirstiende omraden. Villkoret for att vara livsmedel nagor-
lunda hallits nere i pris har ju varit, att lantméinnen genom olika
storre subventioner erhallit kompensation for de forluster de hir-
igenom annars skulle ha lidit. Samma principiella riatt borde
tydligen ocksi tillerkinnas andra slags niringsidkare, &ven om
de ej dro s manga att de bilda en omedelbar politisk maktfaktor.

Allt detta sammanhiinger med den svenska prisregleringslagens

35




Gustaf Akerman

egenartade konstruktion. Dar meddelas foreskrifter om den for-
mella arten av de olika slags pdbud, som Kungl. Maj:t eller veder-
borande prisregleringsmyndighet kan utfirda i form av anmail-
ningsskyldighet rorande foretagna eller avsedda prishéjningar,
prisstopp for olika nyttigheter pa hogst tre manader, normalpris
for olika nyttigheter o. s. v. Didremot inneh4ller lagen — i motsats
till exempelvis den danska lagen — inga bestimmelser om de
materiella regler, som prisregleringen bor folja vid anvindandet
av dessa olika regleringsinstrument. Sadana regler skulle ju
framfor allt rora forhallandet mellan olika nyttigheters produk-
tionskostnader och forsdljningspris. Att pa sddant sidtt 6verldamna
bestimmandet av prisregleringens materiella tillaimpning till
Kungl. Maj:t och administrativa myndigheter kan foér smidig-
hetens skull vara lampligt sa linge det blott ror sig om att hindra
produktprisen att stiga mer adn intridda kostnadsstegringar och
t. 0. m. nidr det giller att via faststdllda produktpris halla nere
olika paverkbara produktionsfaktorspris. Helt annorlunda ter sig
saken, ndr prisregleringen soker att trots intrddda opéverkbara
kostnadsokningar halla nere produktprisen och dirigenom till-
skynda tillverkarna forluster utan att tillerkinna dem s#rskild
ersittning ddarfor. Det minsta som i sa fall kunde begiras, vore
att sidant skedde pa grundval av en av konung och riksdag
gemensamt antagen lag, som direkt reglerade de ndrmare villkoren
for sadana prissidttningar. .

Medan prisregleringsnimnden enligt Kungl. Maj:ts direktiv och
direktor Soderlunds sist omtalade programpunkt i huvudsak till-
limpat ett allmént prisstopp, oberoende av om intridda produk-
tionskostnadshojningar for ifrdgavarande foretagare varit pa-
verkbara eller icke, borde i stidllet under 1942 i prisregleringslagen
ha inforts bestimmelser, som tagit hiansyn till och skilt mellan
dessa olika huvudfall. Hade lagforslag av sidant innehall i vanlig
ordning forelagts riksdagen och fatt passera lagradet och lag-
utskottet, &r det sannolikt att vara hivdvunna riattsprinciper med
en viss naturnodvindighet tagit sig det uttrycket, att ersiattnings-
bestimmelser i lagen inforts till forman for dem som trots in-
triidda opaverkbara kostnadshojningar alagts prisstopp. Sasom
det nu dr, da hela den materiella prisregleringen, oberoende av
astadkomna forluster for enskilda, utan nagra distinktioner eller
reservationer delegerats till Kungl. Maj:t och administrativa
myndigheter, ha prisregleringen och de hogre rattsprinciperna pa
ett beklagligt sidtt kommit att forlora kontakten med varandra.
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Detta har kanske hittills for industrivarornas del inte gjort allt-
for mycket i sak, eftersom var import kunnat uppehéallas vid ofor-
andrat omfang, eftersom ingen ny missvixt intriaffat, och efter-
som priskontrollnimnden hittills synes ha utnyttjat sina obegrin-
sade fullmakter pa ett relativt fornuftigt och rimligt sidtt. Detta
visar, att den reella rittskidnslan varit storre an den formella
riattskinslan, vars avslappning tillatit uppkomsten av dylika obe-
grinsade fullmakter. Men dessa faktiska fordelaktiga forhallan-
den kunna liatt dndras, och 1 si fall finnes med nuvarande forfatt-
ningsbestimmelser ingen som helst garanti for att inte den
formella rattslosheten overgar till en betydande reell sadan. Det
hela visar att vi ingalunda iro s immuna, som manga av oss tro,
for de rattsloshets- och godtyeklighetsprineiper, som kommit till
sa riklig utveckling hos vara ostliga och sydliga grannar. Pro-
fessor Herlitz’ ovanndmnda arbete overflodar av exempel pa lik-
nande betdnkliga utvecklingstendenser #dven pa andra omraden.

De nu gillande, otillfredsstillande riktlinjerna f{or prisregle-
ringen synas ju av priskontrollnimnden ha tillimpats med en viss
urskillning och smidighet. I docenten Lundbergs ovannimnda
uppsats i »Departement och namnder» n:o 20 upplyses det sdlunda,
att efter det allminna prisstoppets intridande tillstand till pris-
héjningar undantagsvis limnats, da intriffade kostnadsokningar
sinte rimligen kunna rymmas inom existerande vinstmarginaler».
Enligt priskontrollnimndens forutnimnda opublicerade prome-
moria har vidare den nodtvungna overgangen fran utlindska till
inhemska garvimnen fatt medfora en viss stegring av priset pa
bottenlider. Minskad import av handelsrér har dven fatt medfora
héjda pris ddra, och édven vissa prishojningar for bilved, murtegel
och konsumtionsglas ha godkints.

I detta sammanhang ma ett beklagande framforas 6ver, att kon-
junkturinstitutets sedvanliga halvarsberittelser med skildringar
av bl. a. prispolitiken varit instillda efter varen 1942. Dirigenom
har prisregleringsmyndigheternas allmakt blivit forstirkt med en
ritt tit, ehuru antagligen oavsiktlig morkliggning, som i hog grad
forsvarat det korrektiv pa deras verksamhet, som annars skulle
ha funnits i allmidnhetens vaksamhet och potentiella kritik. Aven
hirigenom ha vi tagit ett inte alldeles betydelselost steg i rikt-
ning mot praxis i diktaturlinderna.

Detaljhandeln har som bekant blivit ganska illa klimd genom
prisregleringsverksamheten och har hirvid blivit betydligt simre
behandlad &n industrien. Det ligger ju ocksd av »psykologiska»
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— d. v. s. irrationella — skil ridtt ndra till hands att siarskilt
klimma de produktionsled som den konsumerande allminheten
niarmast har att gora med. For den sarskilt betryckta livsmedels-
handeln har emellertid efter prisstoppspolitikens inforande trye-
ket nagot littats, genom att vissa partiprissinkningar pa livsmedel
inte helt behovt omsittas i motsvarande detaljprissinkningar utan
delvis lett till hojningar i detaljhandelsmarginalen. Enligt docen-
ten Lundbergs uppgift i Svenska Dagbladet har det hir varit
fraga om en kompensation i efterhand, vars tidigare genomforande
fordrojts just av prisstoppsforhandlingarna.

Om man salunda pa sistone visat en viss begriansad smidighet
och resonlighet mot detaljhandlarna, ha dessa egenskaper varit
alldeles franvarande gent emot vissa andra foretagare, som kon-
sumenterna omedelbart ha att gora med, ndmligen #garna av
hyreshus. Socialstyrelsens i augusti fullbordade utredning i denna
fraga visar, att fastighetsforvaltningens lopande kostnader enbart
for onera av olika slag, objektskatter och /10 av anlidggningskost-
naden for skyddsrum mellan 1938 och 1942 stigit med c:a 34> % av
1938 ars hyresbelopp, utom foér Goteborg dir de stigit med c:a
51/ % darav.

En av undersokningen konstaterad okning i de samlade repara-
tionsutgifterna pa ungefirligen /: % av 1938 ars hyresbelopp anser
socialstyrelsen i sitt utlatande 6ver hyresradets senaste beslut
ungefar ha motvigts av en motsvarande minskning av hyresfor-
luster pa grund av forbattrad uthyrning och hyresbetalning. En
i undersékningen konstaterad okning i rinteutgifterna pa /> % av
1938 ars hyror skulle vidare enligt socialstyrelsen pa grund av en
mindre nedgang i den procentuella inteckningsgilden betyda en
0kning av drygt 1% 1 rantekostnaderna pr enhet investerat
fastighetsigarekapital. Socialstyrelsen, som blott av hinsyn till
prisstoppspolitiken undvikit att yrka hyreskompensation dven for
de okade rintekostnaderna, har pad grund av den forut angivna
kostnadsokningen payrkat en tilladten generell hyreshoéjning over
1938 ars niva med 5'/: % for Goteborg och i ovrigt 3%/ %. 1 de
mera spridda fall, da vissa hyreshojningar redan foretagits under
perioden, skulle den payrkade allminna hyreshdjningen minskas
med dessa redan foretagna hojningar.

Hyresradet ater har pa allt upptinkligt sitt forsokt att komma
ifran de av socialstyrelsen konstaterade kostnadshojningarna och
darpa avstyrkt all generell hyreshojning, dock med undantag for
Goéteborg diar en 3 %-ig hyreshojning skulle kunna »ifragasittas».
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Det avgorande for denna radets instidllning har, sdsom en tjdnste-
man hos radet ganska trohjartat framhallit (i Finanstidningen
nr 21), varit »egentligen det principiella och psykologiska». Detta
har silunda ansetts motivera, att husdgarna, i motsats mot fler-
talet andra foretagare, utan prisstegring péa sina utbjudna nyttig-
heter skulle ta pa sig alla kostnadshojningar. Kungl. Maj:t slut-
ligen har visat sig fri fran all eftertinksamhet och nyansering och
stadgat hyresstopp 6ver hela linjen.

Rationellt sett skulle tydligen till den ovannimnda kostnads-
hojningen pa 312 % (resp. 5/ % for Goteborg) dven liggas den
ovanniamnda hojningen pa 1 % i riantekostnader, vilket inte — 1
motsats till vad som ibland pastatts — vore stridande mot hyres-
regleringsforslagets motivering. Rationellt sett borde dirjamte
hinsyn tagas till den dven av hyresradet intygade omstindig-
heten, att en del nodviandiga reparationer under kriget stiillts pa
framtiden. Detta borde liksom inom industrin kompenseras, genom
att motsvarande avsidttningar till en reparationsfond gjordes.
Hirigenom skulle tydligen husidgarnas reparationskostnader i
enlighet med verkligheten komma att framsta sdsom avseviart mer
okade dn deras reparationsutgifter. En sidan kostnadsberdkning
som grundval for hyreshojning strider visserligen mot departe-
mentschefens motivering av hyresregleringslagen, men motive-
ringen dr pd denna punkt alldeles irrationell. Om en handlande
vid stigande anskaffningspris minskar sin varuanskaffning, sd att
hans anskaffningsutgifter halla sig oforindrade, skulle ingen for-
nuftig person vilja forneka, att hans anskaffningskostnad pr varu-
enhet okats, och att hans forsiljningspris darfor i motsvarande
grad borde hojas. Pa alldeles liknande sidtt vid inknappade, nod-
vindiga husreparationer.

Ligger man nu okningen av rinte- och reparationskostnader till
den forutndmnda okningen av Ovriga forvaltningskostnader pa
31 % av grundhyran for riket i allmidnhet och 5%/ % i Goteborg,
s& kommer man antagligen som minimisiffra till 5 % 6kning for
riket och c:a 7 % for Goteborg. Denna kostnadshojning har tyd-
ligen inte kunnat paverkas nedit av fastighetsigarna, och den
gillde sidkerligen dven i borjan och mitten av 1942, alltsa fore pris-
stoppspolitikens etablerande. I siddan utstrickning borde diarfor
hyrorna ha okats, om husigarnas avkastning pa investerat kapital
skulle bibehallits vid oforindrad omfattning. Detta dr ju inga
stora hojningar, om man jimfor dem med prishéjningarna for
andra varor och tjanster.
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Med nuvarande hyresstopp skulle salunda fastighetsigarna i det
overviagande antal fall, dar ingen hyresh6jning under kriget skett,
f4 bara forluster, i genomsnitt uppgdende till 5 %, resp. for Gote-
borg 7 %, av hyresintikterna. Deras nettoinkomster pa fastighets-
forvaltning efter frandrag av alla ovannidmnda kostnader jamte
arlig avskrivning f6r virdeminskning torde i stort sett uppgé till
c:a 20 % av hyresintikterna. Deras verkliga forluster skulle alltsa
uppgi till e:a 25 % for riket i allméinhet och c:a 85 % for Goteborg.
Om man nu av »psykologiska» skil anser att det varit s4 nodvéin-
digt med ett hyresstopp, sa borde tydligen jamlikt allméinna ratts-
principer en ersittning av offentliga medel ha tillerkints hus-
agarna for dessa forluster. En sidan ersdttning skulle under alla
forhallanden blott ha uppgatt till en ganska ringa del av livs-
medelssubventionerna.

Jag har uppehallit mig mera ingdende vid husidgarnas avkast-
ningsforhallanden, emedan siffermaterialet hir ligger ovanligt
klart och bra till. I sjdlva verket kan man misstinka att en lik-
nande utveckling dgt rum #dven inom manga skikt av detalj-
handeln.

For att uppratthalla riattssikerheten och vara gamla riattsprin-
ciper borde tydligen pris- och hyresregleringslagarna kompletteras
med nagra nya paragrafer, som stadgade ersdttning till fore-
tagarna inom sidana branscher och husidgarna pd sadana orter,
vilka trots opdverkbara kostnadsstegringar genom pris- eller
hyresstopp patvingades forluster. Naturligtvis skulle det erbjuda
betydande svarigheter att dra grinslinjerna mellan paverkbara
och opaverkbara kostnadsstegringar. Hirvidlag kunde man knap-
past Overlata hela avgorandet till prisregleringsnimnden och
hyresradet, eftersom dessa institutioner dro och maste beriknas
bli ganska grundligt prispolitiskt och politiskt fargade. For tryg-
gandet av nodig objektivitet borde nog ndgra framstiende domare,
utsedda av hogsta domstolen eller p4 annat opartiskt vis, pa ett
avgorande sidtt f& medverka vid fattandet av sddana beslut.

Hirigenom skulle de rittsloshetstendenser, som hota att utga
fran de nuvarande pris- och hyresregleringarna, pa bista sitt
kunna motverkas. Och blotta existensen av sddana objektiva for-
faranden skulle nog leda till, att n6dig varsamhet iakttoges vid
utfidrdanden av pris- och hyresstopp. Om emellertid mera allminna
pris- och hyresstopp av offentliga skidl ansagos som verkligen nod-
viandiga, borde deras dekreterande forliggas inte till de under-
ordnade regleringsmyndigheterna utan till regeringen, som dér-
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vid maste vara medveten om nodviandigheten att i vissa fall betala
ersittningar. Mahinda skulle detta leda till, att for vissa mera
oversiktliga omraden prisbestimningsbesluten, liksom betrédffande
dem f6r jordbruket, foreginges av underhandlingar mellan rege-
ringen eller regleringsmyndigheterna och vederborande foreta-
gareorganisationer. Hirigenom borde siddana obilligheter och
godtyekligheter, som nu #dgt rum gent emot en del detaljhandels-
branscher och mot fastighetsigarna, pa ett mycket onskvart satt
kunna undvikas.
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