SAMLINGSREGERINGEN

UNDER den andra Brantingska ministidrens tid 1921—1923 talades
det mycket om konsultvilde. Statsministern var da tillika utrikes-
minister, och regeringsledningen decentraliserades fran den ald-
rige och arbetstyngde »dubbelexcellensen» till de sidllsynt aktiva
och malmedvetna konsultativa statsréden Sandler, Nothin och
Schlyter. Diremot spelade departementscheferna d& knappast
storre eller sjilvstindigare roll én i 6vriga ministéirer pa den tiden,
mojligen med undantag for F. W. Thorsson som representerade
bade kontinuiteten och den firgstarka personligheten. I den forsta
Hanssonska ministiren (1932—1936) framtridde ocksid samma de-
centralistiska drag som i de Brantingska ministirerna, trots den
stora auktoritet som statsministern genast vid starten, efter 1933
ars krisuppgorelse, tillkimpade sig. Men decentraliseringen hin-
forde sig nu inte sd mycket till konsulterna som till vissa departe-
mentschefer. Sddana fackministrar som Sandler, Wigforss, Moller,
Schlyter, Engberg och Skold forkroppsligade pa olika omréaden
regeringens politik. Ingen kunde sviva i tvivelsmal om att denna
sextett 1 hogsta grad dikterade regeringspolitiken var och en pa
sitt gebit; sannolikt gillde det om ytterligare nagon éin de sex
nimnda, frimst kommunikationsminister Leo, men i s& fall mindre
beroende p& nagon departementschefens sillsynta kapacitet éan
diarpa att statsministern hade foga intresse till overs for trafik-
problem. I en uppsats 1936 fastslog ocksd Svensk Tidskrift, att den
forsta Hanssonska ministdren till f6ljd av detta utpriglade depar-
tementschefsvilde i viss man bildade epok. Andock kunde ingen
bestrida att statsministern utovat den sammanhéallande ledningen
med ett misterskap, som inte ens Hjalmar Branting nadde upp till.
Mycket betydde det sikerligen att det socialdemokratiska partiet
vid denna tid mer &n ndgot annat parti forfogade Over en si stor
samling parlamentariskt fullblod; samtliga de sex ndmnda hade
sedan manga ar intagit ledande stéllningar i riksdagen, och i detta
hdnseende har ingen tidigare regering kunnat uppvisa motstycke.

Hoppar man 6ver den Bramstorpska semesterministidrens korta
sommarsaga och betraktar den andra Hanssonska ministdren ur
samma synpunkt, ledde dess karaktir av koalitionsregering till

" ett visst avbriick i departementschefsstyret. Det f6rut samman-
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svetsade socialdemokratiska »giinget» var inte'lingre allena herrar
pa tippan utan hade blandats upp. Man kan pa goda grunder
anta att sdrskilt justitieminister Westman spelade rollen som bon-
deforbundets framste kontrollor av de socialdemokratiska departe-
mentskollegerna. Och vad socialdemokraterna betriffar, ovades
det sdkerligen bland dem kontroll av bondeforbundets fackminist-
rar 1 6vermatt. Statsministern holl sikerligen ett speciellt vaksamt
o0ga pa forsvarsminister Janne Nilsson; f. jordbruksminister Skold
drog sig sikerligen inte for att nirginget syna hr Bramstorps
girningar i jordbruksdepartementet, och helt visst utovade hrr
Wigforss och Moéller en allmén tillsyn. Endast Engberg torde ha
limnats ganska losa tyglar. Det har ocksd omvittnats att behovet
av statsradsberedningar vixte i och med koalitionsregeringens
tillkomst. Man har emellertid det intrycket att regeringens tva
delar i allmédnhet stodo vil samlade bakom regeringsforslagen; bon-
deforbundet hade ocksa trots sin numerira underligsenhet den
trumfen p4 hand att dess roster voro nédvindiga 1 forsta kamma-
ren for att regeringsforslagen diar skulle kunna bargas i hamn —
det dréjde ju till 1942, innan socialdemokraterna vunno majoritet
aven i denna kammare.

Under samlingsregeringens nu fyra och ett halvt ar langa era
ha tidsforhallandena givetvis framtvingat delvis nya arbetssitt.
I vart fall kan man med blotta 6gat — oberoende av vad en
framtida forskning kan exaktare klarligga — urskilja vissa sir-
priglade drag. I vad méan dessa bero pa tidsomstindigheterna
eller pA personliga faktorer later sig inte klart avgrinsa. Att
anstilla jimforelser med tidigare samlingsregeringar gar heller
inte. Vart lands bidgge enda tidigare samlingsregeringar voro
niamligen alltfor egenartade och verkade under alltfor siregna for-
hallanden for att gora jamforelser mojliga. Den forsta av dem,
den Bildtska ministiren 1888—1889, tillkommen for att astad-
komma en avspidnning i tullstriden, stillde sig ndmligen neutral
i den omstridda fragan och lit riksdagen pa det centralaste strids-
filtet handla efter gottfinnande, d. v. s. efter »det nya systemets»
riktlinjer. I 6vriga fragor voro motsittningarna mellan regering-
ens protektionistiska och frihandelsvinliga halvor egentligen inga,
ty samtliga regeringsledamoter foretridde ungefir samma mode-
rat-konservativa livssyn. Den andra av dessa samlingsministirer,
den Lundebergska, hann blott 16sa en enda fraga, unionstvisten,
innan den upploste sig sjidlv, sedan det konstaterats att forutsitt-
ningar saknades for ett fortsatt fruktbdrande samarbete. Den
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Hanssonska samlingsregeringen dr darfor ett unicum i var parla-
mentariska historia, och dess arbetsmetoder ha utformats utan
nagra precedenser.

Hir skall inte nirmare diskuteras det eljest vanligaste spors-
malet, nimligen riksdagens mer eller mindre stora underdanighet
mot regeringen under kriget. Att en samlingsregering, i vilken alla
de stora partiernas ledare tagit site, skall bli en stark regering
maste vara ganska oundvikligt och sjidlvklart. Likvil har »lyd-
nadsforhallandet» aldrig varit s fullstindigt som det sagts och
dessutom inte lika under krigets olika skiften. I utrikes- och for-
svarspolitiken har riksdagens foljsamhet alltid varit stor; detta
ir dock knappast anmirkningsvirt, eftersom samlingsregeringens
existensberittigande varit just att ernd en bred samverkan i de
vitala utrikes- och forsvarsfragorna. Annars har riksdagens sjalv-
stindighet med Aren kommit allt tydligare till uttryck. Delvis
sammanhinger detta fenomen med att andra kammarens socialde-
mokratiska majoritet pd sistone, sarskilt infor det vixande kom-
munistiska trycket, hissat radikalare signaler och vid flera till-
fallen rivit sonder regeringskompromisser. Siarskilt gentemot stats-
rad, som tillhora minoritetspartierna, har majoritetspartiet ibland
kint sig tdmligen obundet. Riksdagens stigande aktivitet har
ocksa demonstrerats genom en lang rad initiativ om utredningar.
Man kan som exempel pa riksdagens sjalvhiavdelse 1 ar peka pa
det vilande grundlagsbeslutet i censurfragan, de manga #ndring-
arna uti civilforsvarslagstiftningen, atskilliga tilligg i1 beslutet
om jordbruksregleringen, omliggningen av regeringsforslaget ro-
rande sinnesslovarden, forbittringen pa riksdagens eget initiativ
av dldre statspensionirers villkor, fiallandet av regeringsforslaget
om Manillaskolans nedliggande, skirpningen av villkoren for be-
redskapsstaterna, hojningen av vissa bostadsanslag och nedvote-
randet av Riks-Sara. I dessa beslut springdes partibanden. Sedan
komma de fragor, dir den socialdemokratiska majoriteten gjort
sin overmakt gillande, sidsom vid skdrpningarna av arbetslagarna
for hembitridden och restaurangpersonal, vid omstuvningen av pro-
positionen om hushillningssillskapens organisation, vid dndring-
arna i aktiebolagslagen och vid andra kammarens viktiga beslut
om skrivelse rorande forbattring av folkpensionerna — ménga
andra radikala skrivelsebeslut att hir fortiga.

Det dr ostridigt, att riksdagen nu kinner sig mycket obundnare
i forhdllande till regeringsmakten dn under den tid, d& social-
demokrater och bondeforbundare bildade koalitionsregering och
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termen »transportkompaniet» inte var en tom kvickhet utan en
sillsynt triffande karakteristik. Sarskilt ndr det giller utred-
ningskrav har riksdagens numera ledande roll faktiskt satts i
system. Delvis sammanhinger vil detta med att den politiskt he-
terogena regeringen avsiktligt later riksdagen fa ordet forst. Del-
vis kan forhallandet nog tillskrivas en viss courtoisie mellan re-
geringspartierna, som mindre ogiirna én forr 6ppna strid om var-
andras utredningspostulat. Dessutom ha reformonskemal lagrats
under kriget och dess forsta, ovissa ar, som manade till aterhall-
samhet; visserligen kvarstir ovissheten dnnu, men den negligeras
i betinklig grad och har bytts ut mot en planeringsivrig freds-
optimism, som knappast kdnner nagra himningar. Utrednings-
skrivelserna torde i ar ha slagit alla rekord. ,

Regeringens inre arbete har uppenbarligen priglats bade av ett
fortsatt departementschefsstyre och av ett intensivt sammanjim-
kande i de centrala fragorna. Statsrddet Domo framholl i1 en upp-
sats i Svensk Tidskrift redan i december 1940, allts& nir samlings-
regeringen verkat ett ar, att »det varit samling i de stora fragorna
och faktisk ministerstyrelse i de mindre». Denna karakteristik
star sig sikerligen dn i dag. Den har ocksi nyligen understrukits
i en ledare uti Dag. Nyheter. Departementschefer eller foredragande
som Moller, Wigforss, Skold, Bagge, Domo, Andersson i Rasjon
och Bergqvist, ja, nistan hela raden ha framtritt alltmer sjilv-
stiandigt 1 de flesta fragor. Diremot torde det vara foga riktigt
att — atminstone for ett tidigare skede — utpeka utrikesminister
Giinther som en exponent for fackministrarnas emancipation.
Tviartom torde utrikespolitiken under hela kriget ha dryftats och
bestimts kollegialt — nagot som givetvis inte hindrar, att utrikes-
ministern i eminent grad paverkat sina kolleger; att ge exe. Giin-
ther en sjilvstindigare position omkring &dren 1940—1941 #n senare
ter sig desto mera tvivelaktigt, som denne till en borjan — frim-
mande som han var for det politiska livet — inte var nigon auk-
toritet men vil sedermera blivit det.

Den »samling i de stora fragorna», varom statsridet Domo talade,
har emellertid, av manga tecken att doma, minskats med &ren.
Den har framst berort utrikes-, forsvars- och de stora forsorj-
ningsfragorna. Samling har vil inte alltid betytt enighet men
vil ett intensivt samradande. Eljest ha nog kraven pa enighet
alltmer uttunnats. I nagra fragor har oenigheten oppet blottats,
t. ex. i tryckfrihetsfrigan och rorande upplosningslagen. I andra
fragor har enigheten varit blott formell, alla ha vetat att ett re-
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geringsforslag varit uttryck endast for vissa regeringsledamoters
uppfattning. Regeringsledamoéterna ha inte ansett fragan vara
av den storleksordning att den kridvt en reservation till statsrads-
protokollet. Diaremot bruka meningsskiljaktigheterna i regeringen
aterspeglas 1 reservationer till utskottsutlatandena; riksdagsleda-
moterna anse sig mindre bundna #n statsrdden och reservera sig
efter ungefir samma principer som fore kriget. Mestadels har det
varit hogerns eller bondeforbundets utskottsmin, som antecknat
avvikande mening och forfiktat denna i kamrarna; men #ven
socialdemokrater ha di och da motions- eller reservationsvis for-
ordat en radikalare 16sning #dn regeringsforslagens. Fran opolitiska
eller lokala fragor bortses i detta sammanhang. Sirskilt hrr Wig-
forss och Moller synas ha varit ovilliga att foga sig i samman-
jimkningar, fastin dven de givetvis maéaste underkasta sig vissa
hinsyn till kolleger frdn andra partier. Nir man fortfarande kan
tala om en latent borgerlig opposition, leder tanken i forsta hand
ocksa till debatterna kring deras politik.

Regeringens upptridande i riksdagen priaglas av solidaritet, med
undantag for de fa tillfillen da de delade meningarna uppvisats
(t. ex. 1 fraga om upplosningslagen, tryckfriheten och, i fjol, de
statsfientliga i forsvaret och polisvisendet). Men solidariteten ir
ofta av det liknojdaste slag. Till rena sidrfallen far vil riknas, att
statsradet Rubbestad i en anslagsfraga rostade i kammaren med
bondeférbundet mot regeringen, trots att det hette i det offentliga
statsradsprotokollet att statsradets samtliga 6vriga ledamoter in-
stimt i vad ecklesiastikministern foreslagit. Annars rosta stats-
raden pliktskyldigast for propositionerna, dven om deras hjirta
inte dr hos dessa; salunda har det atskilliga gdnger hint att stats-
ministern nistan ensam bland andra kammarens socialdemokrater
givit sitt votum for regeringsforslag, medan dessa rostat for en
linje, som legat nagra streck till vinster. Strategien i regeringen
har varit mycket enkel: varje departementschef eller féredragande
hjélper sig sjalv. Just i bristen pa stod fran kolleger i debatterna
demonstreras mest iogonenfallande departementschefsstyret. Under
de forsta aren kunde det dd och da hinda, att davarande konsul-
tativa statsradet Bergqvist i juridiska ting assisterade fackminist-
rarna. Sedan han blivit justitieminister har dven denna speciella
form av inboérdes debatthjilp alldeles upphort.

Men statsministern? Bitrider han inte departementscheferna
vid forsvaret av viktiga, i sjonéd varande propositioner? Det be-
synnerliga ér att exe. Hansson inte alls i riksdagen vinnlagt sig
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om att utova ett chefskap i sidana situationer. Han gjorde det i
mycket ringa utstrickning dven under sina tva tidigare ministirer.
Det paradoxala #r, att fa statsministrar om ens nagon haft en
s miktig position som exe. Hansson, men ingen torde mera sillan
an han ha bisprungit fackministrarna eller ouppfordrad blandat
sig 1 deras mellanhavanden med kamrarna. Nistan alltid nir han
yttrat sig har det varit i samband med interpellationer, regerings-
exposéer, remiss- och dechargedebatter; om han nigon enstaka
gang triatt upp i en debatt om ett utskottsutldtande 6ver en propo-
sition, har det skett pa direkt forekommen anledning, t. ex. pa
grund av en fraga som stdllts till honom under debattens gang.
Han tar m. a. o. ungefiar lika sillan till orda i debatterna som
furst Bismarck gjorde pa sin tid i sin riksdag. En jamforelse med
C. G. Ekman, Arvid Lindman, Nils EEdén, Hjalmar Hammarskjsld,
Karl Staaff och E. G. Bostrom #r talande; dessa, och i synnerhet
de tva forsta, tvekade inte att bitrida ressortcheferna i betringda
ldgen eller nidr det gillde storre fragor. -Det dr vanskligt att soka
avgora om denna aterhallsamhet frdn den durkdrivne debattoren
bottnar i brist pa intresse for detaljer eller i undseende for
riksdagens oberoende. Det forsta alternativet dr det troligaste men
bégge éro inbordes forenliga. Foljden har alltnog blivit att fack-
ministrarna fa reda sig sjilva. Statsraddet Bramstorp fick ensam
slass, nir socialdemokrater och folkpartister helt rubbade hus-
hallningssillskapens hittillsvarande sjdlvstindiga stillning; det
hjialpte inte ens, att jordbruksministern halvt om halvt — pa sitt
oklara vis, nédgas man siga — stidllde kabinettsfriaga. I ecivilfor-
svarsfragan utmynnade utskottets kompromiss bl. a. i ett proviso-
rium om fem &ar, darfor att ingen trodde att statsministern skulle
siatta allvar bakom hr Rubbestads forslag om en icke tidsbegrin-
sad lag. Aldrig har heller statsministern kastat sig in i debatten
for att varna nir regeringsforslag radikaliserats under utskotts-
behandlingen eller nir omogna skrivelseforslag av stor politisk
vidd varit aktuella. Andock kan ingen pasta, att samlingsregering-
ens chef slappt ledningen ur sina hinder eller upptratt illojalt mot
kolleger. Tvartom. Men det finns hos honom ett svardefinierbart
drag av parlamentarisk indolens.

De sista arens tillspetsning av de inrikespolitiska motsittning-
arna har gjort samlingsregeringen mera problematisk #an vid dess
tillkomst. De ideologiska motsatserna mellan partierna ha nu
fatt nistan samma skidrpa som vid det férra virldskrigets slut;
hinder intet oforutsett, torde arets valstrid i mycket bli 1928 &rs
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lik. Det ir ett ganska sillsamt skédespel med tretton statsrad —
resterande tre dro opolitiska — som nu i valet skola bekidmpa
varandra nistan pa liv och dod men samtidigt dro pliktiga att
halla samman i Kanslihuset. Ar redan samlingsregeringen nagot
unikt, si dr statsradens mot varandra riktade, alltmer aggressiva
valtal ndgot iAnnu unikare. Valstriden maéaste sitta regeringssam-
arbetet pa svara belastningsprov, dven om statsraden i sina fore-
drag rimligen striva att undvika personliga uddar. Statsradet
Wigforss har i sin uppsats i festskriften till Gustaf Moller (»Ett
genombrott. Den svenska socialpolitiken: utvecklingslinjer och
framtidsmal») inte utan goda skil framhallit att parlamentaris-
mens liror knappast kunna schablonmissigt tillimpas i en tid av
starka klasspolitiska brytningar. Vi befinna oss nog nu inne i en
sddan brytningstid. S& mycket svarare méaste de parlamentariska
reglerna om regeringens inre solidaritet bli att praktisera, om
ministiren inrymmer s& stora inre motsatser som den nuvarande
samlingsregeringen och dessa inte bara blottas utan dven forstoras
utat genom att dess ledamoter var och en i sitt parti ange val-
rorelsens stridsparoller. Samlingsregeringen haller dnnu ihop pa
grund av ansvarskidnslan infor det yttre trycket, inte tack vare
nagon kohesion.

Erfarenheterna fran samlingsregeringen ge diarfor vid handen,
att man i normala tider knappast kan tinka sig ett brett regerings-
samarbete utan att statsraden fa avklidda sig en del av sina enga-
gemang som partiledare och partiagitatorer. De méste nog, om
samarbetet i regeringen i lingden skall bli drigligt, ndja sig med
att vara partirepresentanter men diremot overlata det partipoli-
tiska program- och propagandaarbetet 4t andra, frimst da at par-
tiets ledande min i riksdagen. Riksdagspartierna fa, i stdllet for
regeringen, bli det dynamiska, det aktiva elementet. Endast pa
si vis torde det vara mojligt att forena den i och for sig starkt
motiverade tanken om en allsidigt sammansatt regering med
sedvinjan att foretridesvis rekrytera regeringen ur partierna. IFor
en sadan linje, som ur hela landets synpunkt kan ha mer for sig
dn den doktrindra parlamentarismen, har Svensk Tidskrift tidigare
pladerat. Erfarenheterna fran Schweiz, dir partisamverkan i re-
geringsstillning linge etablerats, ge dven stod for uppfattningen
att samlingstanken knappast kan realiseras annorledes #in genom
att stédlla regeringen »auf eine hohere Warte», ndgot ovanfor par-

tierna.
Elis Hdstad.
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