NAGRA ANTECKNINGAR
RORANDE POLITIKENS MORALCODEX

Av minister R. ERICH, Helsingfors

OM TERMEN »politik» skall anses liktydig med uttrycket »stats-
konst», sd torde den knappast tarva nagon nirmare definition;
sstatskonst» dr 1 sjdlva verket ett sa pass expressivt uttryck, att
dess innebord knappast behover fortydligas. De definitioner man
plagar ge av begreppet politik dro foga lyckade. I detta fall galler
nog satsen definitas periculosa.

Det kunde i stillet vara av intresse att sammanstéalla och analy-
sera den mangfald av olikartade maximer och visdomsord, som
den politiska nomenklaturen fran skilda epoker har att uppvisa
och som avse att tjina sdsom ett slags vigledning for dem, som
gjort till sin uppgift att mer eller mindre yrkesmissigt utova
»politik» 1 dess mangskiftande utformningar.

Salus populi suprema lex — sa lydde den statliga
romarregeln, som av en senfodd arvtagare av den klassiska im-
perietanken, Mussolini, kan sigas ha utformats bl. a. i satsen:
»Tutto nello Stato, niente al di fuori dello Stato, niente contro lo
Stato» (»Staten dr allt i allo; intet dr utanfor staten; intet far ske
emot staten»). — Statens absoluta prioritet och dess allmakt samt
diarmed dven riattfirdigandet av allt som kan antagas vara dgnat
att tjina dess vilgang, kan vidl knappast eftertryckligare fram-
hivas. Man paminnes kanske om vad forfattaren till »Il principe»
nagra sekler tidigare inskidrpt hos furstar och vildigheter, »real-
politiska» grundsatser som 1 stora eller smé realpolitiker funnit
otaliga adepter och eftersigare; hidvdandet av statstanken, upp-
buren av h#drskaren, av fursten, utan hinder av rittslig eller
moralisk art; alla forpliktelser forfalla s& snart de framsti sé-
som oforenliga med sadana hidnsyn. I denna riktning har man
vil tolkat bl. a. orden rorande friheten att, da statens fordel det
kriaver, asidositta ingangna forpliktelser: »non mancarono cagione
legittime per colorare ’inosservanza». — »D4& skall det icke saknas
legitima (d. v. s. till synes riattméitiga) grunder for att overskyla
fordragsstridigheten (trolosheten).» »Right or wrong, my country»
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ar vial dven en paroll, som, om #4n i nagot mindre krass form,
oppenhjartligt uttrycker liknande maktpolitiska tankar.

En realpolitisk maxim av ofantlig barvidd och inbjudande till
den mest omfattande tolkning och tillimpning innehalles i den
varldskloke overstepristens allbekanta ord: »Det dr biattre att en
man dor for folket dn att hela folket forgas.» Huru manga génger
har icke denna realpolitiska visdom medvetet eller omedvetet varit
vagledande for statsmin av storre eller mindre matt och huru ofta
har icke samma tanke aberopats till stod for handlingar, som for
den vanliga riattskdnslan tett sig sdsom svara forsyndelser. » Anda-
malet helgar medlen» ar ju en av savidl den kyrkliga som den
profana politiken mycket omhuldad sats; Henrik IV:s ryktbara
uttryck, att Paris 4r virt en missa, ger en djup inblick i real-
politisk mentalitet. Huru méangen statsman har icke i en eller
annan form, i ord eller handling, givit uttryck at tanken, att
nagot som i och for sig ar etiskt vardefullt, maste vika for ett
hogre eller atminstone ett allminnare intresse, eller att en
tvingande nodviandighet rattfirdigar en avvikelse fran grund-
satser, vilkas giltighet for den vanliga méinskliga samlevnaden
icke pliagar ifragasittas.

Det ar ett vialbekant faktum, att det i alla tider givits tankare
av olika kunskapskategorier, som stillt sig i opposition mot laror,
vilka i sina yttersta konsekvenser utmynna i tanken, att det poli-
tiska gorandet och latandet, sa snart det verkligen bor anses gilla
statens vilfdard, icke finge vara underkastat nagra hidmningar;
ytterst fa dro vil i varje fall de, som pa fullt allvar vaga kriava
forbehallslos tillimpning av Bergspredikans krav icke blott pa
forhallandet individer emellan, utan dven pa det offentliga livet.
Fiat justitia, pereat mundus &r ett kategoriskt im-
perativ som ljuder vil, men vars yttersta konsekvenser mycket
fa torde vara benidgna att forverkliga i den politiska realiteten.
Man ar likvidl & andra sidan bendgen att i det ldngsta bestrida,
att den politiska verksamheten i hogre grad borde fa vara obun-
den av etiska normer. Detta krav hidvdas nog framst i ldnder
utan egna maktpolitiska aspirationer, m. a. o. i »sméstater», om
man nu vill anvinda detta ofta missbrukade uttryck. For den
mest extrema rigoristen dr det sedan av underordnad betydelse,
huruvida det i verkligheten finnes nagon mojlighet att i fraga
om politiken vidhalla en obetingad etisk renldrighet. Man fram-
haller girna, och det p4 mycket goda grunder, att politiken skall
vara hederlig, »honnéte», men vill dirmed icke bestrida att den
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maste vara skicklig, smidig eller »elastisk»; huruvida den darmed
forbundna opportunismen stundom kan vara dgnad att gora in-
trang pa »hederligheten» i dess absoluta bemirkelse, dr vil en
fraga for sig. Sammanjimkningen erbjuder icke nagra svarig-
heter.

Vi skola overga till en ny variant av visdomsorden roérande
den politiska kunskapen pa gott och ont. Vad kan vil icke in-
rymmas i den allbekanta Bismarckska satsen att politiken dr »die
Kunst des Moglichen»? Vem vill vdl 1 fraga om politiken ens
forsoka sig pa uppgiften att med nagra regler in abstracto
avgora, var griansen for det »mojliga» skall dragas, vare sig det
giller den fysiska eller den etiska sidan av fragan? »A I'im-
possible, nul n’est tenu», heter det, men vad ar i statslivet mojligt
och vad ar omojligt? Man opererar hir med ytterst relativa
begrepp och postulat.

»Det basta dr ofta det godas fiende» dr likasd en sentens, som
lampligen kan aberopas dven sasom stod for en typisk opportuni-
tetspolitik, som icke &ar alltfor nogriknad i fraga om principer
och eftergifter eller medel i allmédnhet. Det har uttalats skarpa
ord om »kompromissens and» (Ibsen), men huru vill man kunna
utesluta detta speciellt for partipolitiken karakteristiska instru-
ment utan att beréva hela maskineriet dess aktionsforméga? Heter
det t. ex. i en forfattningslag, att riksdagsminnen skola handla
sasom ritt och sanning fordra eller sisom envars Overtygelse
bjuder, sa skall vidl en siddan maxim n#ppeligen kunna tolkas
sasom ett forkastande av all s. k. kohandelspolitik, for att anvinda
ett vulgdrt uttryckssitt. Forholle det sig verkligen pa sadant
sitt, d& borde man vial med en suck fastsld verkningslosheten av
dylika vackra moralbud och méahinda t. 0. m. i sanningskirlekens
namn payrka att de, sdsom oforenliga med den politiska verk-
samheten, borde ur lagtexterna avligsnas.

Med det ovansagda skall sjialvfallet icke bestridas, att de poli-
tiska gottkopskompromisserna ofta vidladas av smaklosa och
t. 0. m. groteska drag. Héartill kommer, att de rena tillfdllig-
heternas spel kan gora sig gillande pa ett foga lyckligt siitt, bl. a.
i lagstiftningen. I det moderna statslivet med dess stridiga in-
tressen och deras stridbara malsmin skall man vil fafingt peti-
tionera om avligsnandet av denna driftkraft i hela systemet. I
varje fall borde en hogre politisk moral hir verka sasom kor-
rektiv.

Begreppet »overmiktigt hinder», force majeure, har ju hem-
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ortsritt savidl i den juridiska doktrinen som i lagstiftningen,
utan att nagon formar genom en allmin regel faststilla, nir en
omstindighet av detta slag ar forhanden. Huru ofta ser man
sig icke i politiken — icke minst i vara dagar — foéranlaten att
taga sin tillflykt till en motivering eller ursikt av denna inne-
bord. Harvid kan man emellertid icke undgé att fastsla, att det
»overmiktiga» elementet (som ju icke behover sammanfalla med
det omojliga), 1 det politiska livet dr mycket mindre bestimt och
mycket mera omfattande, in i riattslivet i egentlig mening. Den
betydande risk, som kan vara forenad med ett visst handlande,
far ofta ersitta det i egentlig mening 6vermiktiga; det politiska
handlandets oavvisliga »elasticitet» kan instidlla sig sdsom en vil-
kommen formel. Enligt tidningsreferat har prins Wilhelm pa
»Norges dag» 1 Stockholm yttrat bl. a.: »Den skulden (till Norge)
vixer dag for dag, sa linge vi byter timliga virden pa bekostnad
av moraliska.» Vem skall vidl bestrida, att just ett avvigande
av olika virden mot varandra ofta framstar sasom en politisk
nodviandighet och att vissa legitima intressen bli lidande, i vilken
riktning avgorandet in mé utfalla. Och vem kan vil dirvid
uppstilla allmdnna normer?

Méangen aktningsvird politiker skall vidl vara foga bendgen
att medge att han pd egen och andras politiska verksamhet an-
lagger en mattstock, som visentligen avviker fran vad han i det
enskilda livet anser riktigt, men sist och slutligen torde det icke
vara mojligt att gora gillande en fullstindig overensstimmelse
i fraga om livsfordndringen i det ena och det andra fallet. Och
man har mahinda skil att fraga sig, huruvida den, som i detta
avseende icke vill medge nagon olikhet mellan de etiska krav
som i samhillet erkinnas 1 fraga om det ena eller det andra om-
radet, ddrmed verkligen ger bevis pa samma uppriktighet och
sanningskéirlek, som han girna fordrar av de forkittrade »po-
litikernay.

Vad skall man da sist och slutligen siga om de icke sidllan
forekommande tillvitelserna, att politiken ar »un sale métier»,
att den fordarvar karaktirer o. s. v. Nagon meningsskiljaktighet
kan vil icke rada diarom, att dtminstone enligt den uppfattning,
som bor vara radande i1 en kultur- och riattsstat, det skarpaste
ogillande maéaste drabba den politiker, som begagnar »politiken»
sasom medel att befordra egna sjilviska intressen. Ett hinsyns-
16st tillgodoseende av det egna partiets formenta fordelar skall
icke heller kunna gora ansprak pa att godtagas av en upplyst
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opinion. Fragan kommer d& att gidlla, huruvida och i vilken
omfattning statens och samhillets fordel, om vilken savil i prineip
som i ett givet fall mycket olika asikter kunna gora sig gillande,
kan &beropas sasom stod for en specifik »politisk moral» av-
vikande fran den allmidnna. Man far vil hir for det forsta taga
hénsyn till relativiteten och foranderligheten i alla minskliga
forhallanden. Vad som hos ett folk giller sasom forpliktande
etisk norm, betraktas av ett annat folk sasom nagot indifferent,
och under olika tidsskeden gora sig olika uppfattningar gillande.
Men dven under likartade forhallanden synes det vara en inrotad
uppfattning, att det politiska handlandet i viss méan tillaimpar
en egen moralcodex, som icke i allo Overensstimmer med den i
samhillet allmént erkdnda. Huru langt avvikelserna kunna
stricka sig och var grinsen gar, dirom torde ingen tilltro sig
mojligheten att uttala nagon uppfattning med ansprak pa all-
mingiltighet. Den som i sitt handlande icke vill asidosatta alla
moraliska hdmningar, dr vil ndrmast hédnvisad till att taga sin
tillflykt till det egna samvetet och den egna rittskidnslan; att
det subjektiva momentet d4 kommer att gora sig starkt gillande,
ar ju sjalvklart. Siarskilt 1 ett vanskligt lige kunna naturligtvis
svara pliktkollisioner intraffa.

Principiellt 4r man vidl vid saddant forhallande hinvisad till
att insld en gyllene medelvidg mellan de motsatta extrema upp-
fattningarna och hamnar vidl d& i1 en kompromisslosning icke
olik den, som s& ofta betraktas sasom sjidlva kvintessensen i all
politik, savitt den icke slar o6ver i ren valdsutéovning. Gor den
detta, s& kan politiken med fullt skil sdgas upphora att vara
politik, ty denna bor kdnnetecknas icke blott av en utvidgad fri-
het, utan dven av fornuft och moderation. »Politik» dr icke lik-
tydigt med godtycke, riattsloshet och — i sista hand — anarki.
Just till ett sddant tillstdnd dr emellertid en himningslés omora-
lisk politik, »jenseits von Gut und Bose» under exceptionellt svara
forhallanden dgnad att leda.

Man méa hér tala om moralisk eklekticism, men ingen vill vil
pasta, att ndgon av de politiska maximer, som hir ovan berorts,
vore dgnad att giva nagon sidker vigledning.

I ett samhille med fast rattsordning och riattskultur skola vil
de svaraste oldgenheter, som ofta anses vidlada politiken, kunna
framgangsrikt undvikas. Troloshet och ohederlighet dro egen-
skaper, som lyckligtvis icke kunna anses vara kannetecknande
t. ex. for nordisk politik, ddr det offentliga livets min vil i stort
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sett kunna sidgas utmirka sig for storre riattradighet och ord-
hallighet, ansvarskinsla och méattfullhet &n vad fallet varit eller
ar i manget annat land.! Detta dr sikerligen icke utan samband
med den medborgerliga frihet och de radttstraditioner, som ut-
mirka samhillslivet i dessa linder och i f6ljd av vilka en regim
av vald och godtycke, som i ett nordiskt land etableras av en
frimmande inkriktare, s& djupt krinker savil rattsmedvetandet
som samhillsmoralen. Hiar dr det icke minst domstolarnas obe-
roende som Ar av oskattbar betydelse. Hivdandet av individens
elementira rattigheter, som i var tid bestridas av rasande ras-
teoretiker och hinsynslosa valdsmin, har i vara samhillen bildat
ett lyckligt korrektiv mot de svaraste missbruk av makten.

Lag och ritt maste sidtta en grians for det politiska livet. Under
vilka forutsittningar en revolutiondr omstortning skall anses sa-
som absolut nodvindig och darfor tillatlig, dr ett sporsmal, som
inga rittsfilosofiska spekulationer formétt eller formér pa ett
allmingiltigt sidtt besvara, men i varje fall dr en lagbunden ord-
ning som bestar provet icke blott under normala tider utan dven
under kritiska forhallanden av ett virde, som knappast kan over-
skattas. Lagbunden ordning och obunden politik dro ofdrenliga
motsatser.

Det skall vial i allminhet icke kunna bestridas, att risken
for att den hiamningslosa politiken tar 6verhanden i ett land,
a priori kan anses vara storre i ett litet land &n i en stat med
s. k. universella intressen. I det foérra &r nationen sjilv rent
folkpsykologiskt i regel bendgen att foredraga ordning och frid
framfor oberidkneliga politiska risker. Det dr vil icke heller for
mycket sagt, att 1 en stormakt en statsman ofta kommer att be-
finna sig i sirskilt svara pliktkollisioner, icke blott d& det giller
egna handlingar utan dven det han &r tvungen att tolerera. Man
ma blott dgna en tanke a4t den statliga verksamhet, som gar under
namnet secret service eller andra motsvarande bendmningar och
dir dndamalet ofta far helga medlen pa ett séitt som kan std i
skarp motsittning till erkinda etiska normer. Det dr icke alltid
s& latt att bevara den ideella syn pa statslivet, som bor fordras
av varje verklig statsman.

* *
*

! Nils Herlitz har i sitt arbete Svensk frihet, 1943, uttalat beaktansvirda tankar
bl. a. om rattfirdighetskravet i statslivet och om réttsmedvetandets bristande enhet-
lighet.
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I det internationella livet finner den himningslosa politiken otvi-
velaktigt sitt fridmsta spelrum, si linge staternas inbordes for-
hallanden ytterst behirskas av det av statsindividuellt godtycke
beroende kriget. Mangen liten stat har fatt erfara de fruktans-
virda verkningarna av de uppgorelser, skompromisser», som péa
dess bekostnad ingatts av hidnsynslésa politiker, beredda att i det
egna folkets formenta intresse asidosidtta av alder erkidnd mellan-
folklig ratt och etik. Himningslos valdspolitik och lagloshet &
ena sidan, det »forutsdttningslosa» (riattsligt indifferenta) kriget
4 andra sidan dro i sjilva verket oupplosligt forbundna med
varandra. S& linge kriget far behalla sin av rittsliga forutsatt-
ningar oberoende karaktir och krigsfaran star hotande i bak-
grunden, kommer den renodlade »realpolitiken» att bibehalla sin
maktstdllning, ndrmast i det internationella livet, men &dven sa-
som en oundviklig foljd didrav, ofta dven i det interna statslivet.
Det pagaende kriget har i sjidlva verket adagalagt, att det rader
ett oavvisligt samband mellan revolutionirt godtycke i det inre
och ohimmad maktutovning pa det mellanfolkliga omradet. Kri-
get omstortar dven den inomstatliga ratten savil 1 det krigforande
landet sjalvt som alldeles sdrskilt i ett hirtaget land, vars befolk-
ning ofta far se sin ridttsordning nedbruten eller forvanskad. Den
tanke, som finnes uttalad i Nationernas forbunds pakt, att varje
krig eller krigshot dr nagot som beror det minskliga samfundet
i dess helhet, har under det nuvarande kriget pa det mest eklatanta
sitt bekriaftats. Samtidigt har sjdlva rattsordningens enhetlighet,
den mellanfolkliga och den inomstatliga riattens beroende av var-
andra, bekriaftats pa ett sitt, som borde pa det allvarligaste beaktas
av dem som efter krigets upphoérande kommer att std infor upp-
giften att skapa nagot nytt och mera hallbart. »Les principes
généraux du droit et de 1’équité», riattvisans och billighetens all-
miéinna grundsatser, redan tidigare erkdnda dven i allmédnna inter-
nationella 6verenskommelser, maste dven 1 staternas inbordes for-
hallanden kunna gora sig gillande pa ett helt annat sidtt an hit-
intills.
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