STATEN, PRESSEN
OCH INFORMATIONEN

Av redaktor RAGNAR EKMAN, Stockholm

FORHALLANDET mellan staten och pressen har under senare
Ar blivit ett problem i alla linder, dven i stater med demokra-
tisk styrelse. Manga samverkande omstindigheter ha bidragit
hirtill, och det skulle forvisso ur allmin synpunkt vara virt en
djupgéende undersokning vad som skett i det som forefaller att
ske. Hir kan det endast bli friga om nagra randanteckningar.

En tungt bidragande orsak till den foérdndrade uppfattningen
om statens och pressens inbordes stdllning utgor de auktoritirt
styrda staternas politik p4 denna punkt. Den har inte kunnat
undgd att stricka sina verkningar dven utanfor dessa staters
grianser. I totalitdra ldnder betraktas pressen sasom en funktion
av staten, och man forsoker gora denna tolkning gillande dven
i fraga om lander och deras press, diar den liberalistiska asikten
om tryckfriheten alltjimt dr gillande. Det dar naturligt, att man
i sin tur pa dessa hall viarjer sig mot en sidan uppfattning och
vill uppratthalla boskillnaden mellan statsmakten och pressen.

Det &dr emellertid icke den utrikespolitiska aspekten pa pressen
fran statens sida, som ensam inverkat. Inrikespolitiskt har sta-
tens alltmera vidgade verksamhet pi alla omraden inneburit, att
pressens betydelse stigit. Staten méste skaffa offentlighet 4t sina
Atgirder. Medborgarna maéaste hallas underrittade om statsingri-
pandena. Denna utveckling begynte langt fore krigsutbrottet,
men vart lands krigs- och krisforvaltning med dess omfattande
och varje individ inbegripande ransoneringar o. s. v. paskyndade
myndigheternas beroende av de allminna kommunikationsmedlen.
Huru mycket radion dirvidlag in uppskattas sisom upplysnings-
faktor, ar det uppenbart, att pressen allt fortfarande dr det vik-
tigaste medlet for forbindelse med den stora allminheten.

Ur principiell synpunkt méaste det hivdas, att denna utveckling
Ar synnerligen betydelsefull. En folkstyrelse, som bygger pa med-
borgarnas medvetenhet om rikets styrelse, maste kunna halla fol-
ket underrittat, den méste tillse att vilseledande framstillningar
korrigeras och att kunskaper om statens atgoranden 6ver huvud
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taget meddelas. Kan man i dessa dagar med alla dess komplice-
rade statsingripanden péastd, att den enskilde medborgaren dger
tillborliga kunskaper om statsmakternas ekonomiska, sociala, kul-
turella och andra atgidrder? Fragan kan sikerligen utan vidare
besvaras med nej.

Statsmakterna och myndigheterna ha varit medvetna om dessa
brister. Man har sokt sig fram pa olika vigar. De militira sta-
berna ha inrittat sina presstjainstavdelningar, statens jarnvigar
ha tillsatt en pressombudsman, personalkonsulenter forekomma i
olika sammanhang, i riksdagen foreligger motion om en social
upplysningsbyra ete. Sasom en av de utomordentliga férhallan-
dena betingad institution inrittades statens informationsstyrelse,
vars verksamhet, sedan den nu pagatt nagra ar, kan vara ganska
ldarorik att betrakta och eventuellt granska.

Det skulle vara en overdrift att siga, att statens informations-
styrelse blivit en populdr inrattning, men det 4r uppenbart, att
den Dblivit mera forstaelsefullt uppfattad bade av pressen och
allmiénheten, ju lingre den hunnit verka. Om den fran borjan
tilldelats en sjidlvstindigare stallning, en starkare personell ut-
rustning och friare direktiv, skulle den sikerligen ha kunnat gora
an battre insatser. Mycket av det klander, som under dessa ar
kommit informationsstyrelsen till del, beror pa att styrelsen i en
hel del betydelsefulla fall kommit att fungera sisom en expedi-
tionsapparat. Det har med andra ord varit fraga om »stdllfore-
tridande lidande». Kritiken borde i realiteten ha drabbat andra
organ, men informationsstyrelsen har med sitt namn fatt klida
skott.

Detta kan bero pa att den varit alltfor passiv savil inat som
utat. Vad passiviteten indt betriffar undandrar sig denna nir-
mare bedomande, men det torde inte vara alltfor felaktigt att
hanfora dven densamma i stora stycken till konstitutionella fel 1
styrelsens uppbyggnad. Passiviteten utat torde sammanhinga
med att myndigheter, som styrelsen har att foretrida, icke velat
limna behovliga informationer, forrdin tvanget fran den all-
minna opinionen blivit for starkt. Informationsstyrelsens »mork-
liggningsuppgifter» ha sjalvfallet starkt bidragit till impopulari-
teten och bristen pa forstielse. D& styrelsen 1 atskilliga fall dant-
ligen haft kommunikéer att komma med, ha dessa vid upprepade
tillfdllen varit s formulerade, att ytterligare kommunikéer pa-
fordrats. Over huvud taget kan man utan overdrift siga, att sta-
tens informationsverksamhet till allmidnheten varit valhint skott.
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Det kan hir inte vara fraga om att vidlyftigare gi in pa den
kritik, som informationsstyrelsen bestatts i en under riksdagens
behandling varande motion. Det kan ricka med att fista upp-
mirksamheten pd att informationsstyrelsens tidskrift »Fran de-
partement och nimnder» fyllt en visentlig uppgift och att likasa
de for cirkulation inom #dmbetsverk m. m. verkstidllda pressklip-
pen ur utrikes- och inrikesdebatten i svensk press varit av stort
-virde. Folkberedskapen synes ocksd ha fungerat tdmligen vil
och den »aktiva hushallningen» lir sikerligen inte vara utan sina
fortjinster. En del av denna information, som tillkommit under
krisforhallandenas nodviandigheter, torde vara behovlig dven se-
dan normalare forhallanden intridtt; det mesta kan nog saklost
undvaras.

Det har ocksd hint atskilligt med pressen under senaste de-
cennium. En stor stockholmstidning, som for tio ar sedan distri-
buerade i runt tal 45 milj. exemplar arligen, utgar nu i 65 milj.
distribuerade exemplar. Denna vildiga o6kning av kvantiteten
har delvis skett pa bekostnad av kvaliteten. Den vildiga lise-
kretsen har andra intressen dn den mera begrinsade. Tidningarna
ha mast akta sig for att bli »trakiga». Innehallet har diarfor lat-
tats upp. Den tyngre texten — och dit hor riksdagsreferat, de-
batt om sakkunnigebetinkanden ete. — har fatt maka at sig. Nu
tillkommer sedan nagra ar tillbaka ett miktigt utrikesmaterial,
som med nodvidndighet méste beredas sitt stora utrymme. Det
paradoxala forhallande har intritt, att ju mera statsverksamhe-
ten kommit att ligga sig i den enskilde medborgarens handel och
vandel, desto sparsammare har dagspressen blivit att informera
och upplysa allminheten om dessa ting.

Ersittningen har mast sokas i en tidskriftsflora av enormt om-
fang. Det finns inte nagon statistik over antalet facktidningar
och fack- eller organisationstidskrifter i detta land, men det utgor
varje manad en imponerande hog. Varje yrkesgrupp har sitt or-
gan, varje liten tjinstemannagrupp sitt. I stort sett dro de for
sina #dndamé&l hyggligt skétta. Men vilka informationer limna
de? Det ar naturligt, att de i frimsta rummet foretrida sir-
intressena och kidmpa for dessa med ndbbar och klor. Lisprocen-
ten torde inte vara 6ver hovan stor. Manga av dessa facktidskrif-
ter bli knappast 6ppnade av sina adressater, vilka didremot som
regel studera sina dagstidningar timligen flitigt.

Man kan beklaga, att statsverksamheten brett ut sig s& mye-
ket, att den enskilde medborgaren inte medhinner att fa ett grepp
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om vad som hinder. Det intrider emellertid ett bade for staten
och medborgaren ohallbart tillstdnd, om de i lingden skola arbeta
utan erforderlig kontakt med varandra. Denna kontakt ma ta
formen av fortroende eller opposition — den maéaste likvil finnas.
I en motion vid arets riksdag har professor Herlitz pi tal om den
statliga bidragskontrollen framhivt allmdnna opinionens bety-
delse sasom kontrollorgan. Om denna kontroll skall kunna fun-
gera, iar det ett ofrdnkomligt villkor, att allmidnna opinionen for-
mar reagera, d. v. s. 4r underrittad om vad som sker. Det finns
all anledning forvinta, att statens ingripanden efter fredsutbrot-
tet eller krigsslutet icke bli farre dn vad de for nidrvarande iro,
Atminstone under den forsta tiden. Att si& mycket som mojligt
av kristidsforvaltningen maéaste bringas att forsvinna sa snart som
mojligt maste likvil vara en ledande princip for vara statsmakter.
Den saken skall sisom axiomatisk inte beroras héar.

Den tankegang och den utveckling, som ovan skisserats, leder
emellertid till den slutsatsen, att det bade fran statens och all-
minhetens sida maste kvarsti ett informationsbehov dven efter
den kristid, som nu rader. De .nyss ndmnda pressklippen fran
informationsstyrelsen och »Fran departement och nimnder» torde
kunna betecknas sasom &tgirder, som &adagalagt sitt fortsatta
existensberittigande. Problemet dr dock storre. Det kan behovas
ett dubbelsidigt verkande informationsorgan med mojligheter och
resurser att upplysa savil de styrande som de styrda. Schematiskt
skulle detta kunna karakteriseras sasom en den allminna opinio-
nens ombudsman till tjinst bade for institutioner och enskilda.
Justitie- och militieombudsminnen fylla var och en pa sina pos-
ter betydelsefulla funktioner. Utanfor deras kompetensomraden
existerar det emellertid ett stort fdlt av icke-politisk karaktir,
som for nirvarande ar lamnat utan tillsyn av liknande slag. Jam-
forelsen far emellertid icke pressas. Det bor kanske ocksd in-
passas, att ett dylikt informationsorgan icke bor tinkas sisom en
askledare for myndigheter och allmdnhet. Det 4r fullt tillrackligt
med ett smidigt, sjalvstandigt och aktivt informationsergan, som
kan meddela och formedla behovliga upplysningar &t olika héll
och som héller en vaken utsyn 6ver den allmidnna debatten. Dir-
igenom skulle man kanske kunna reducera det behov av press-
och propagandatjinster, som gjort sig gillande inom olika myn-
digheter och #dmbetsverk och som pé& ett och annat hall redan
borjat fyllas.
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