ATERBLICK
PA ROOSEVELTS »NYA GIV»

Av docent CARSTEN WELINDER, Lund

SEDAN U. S. A. nu triitt in i kriget, stilles dess niiringsliv
nu pa krigsfot. Detta innebir, i varje fall for tillfillet, ett slut pa
den ekonomiska politik, som inleddes nir Roosevelt tilltridde mak-
ten och populirt bendmnes The New Deal, »den nya given». En
kort aterblick pa dess medel och resultat kan mahinda dirfor vara
av intresse.

Oversikt over konjunkturutvecklingen i U.S. A. 1929—1940 (1929 =100).

|
Ar " Utbetald !Total industri- Partipris- t Levnafiskost- Reallon per
| inkomst | produktion w! index & nadsindex vecka
1929....... ; 100,0 100 100,0 100,0 ‘ 100
1930....... “ 90,8 83 90,7 97,5 95
1931....... ‘ 71,3 68 76,6 88,7 94
1932....... t 60,1 53 68,0 79,7 84
1933....... ‘ 57,1 63 69,2 75,4 86
1934....... L 658 68 78,6 78,1 92
11935....... ! 71,7 79 83,9 80,1 i 96
1936....... 827 94 84,8 800 | 101
1937....... | 87,5 | 103 90,6 | 83,8 i 107
1938...... ' 80,7 80 82,5 “ 82,3 | 100
1939....... | 85,4 98 80,9 sL1 109
11940....... : 90,5 ! 110 82,5 81,7 {

Ovanstiende siffror belysa den amerikanska konjunkturutveck-
lingen sedan ar 1929. Anda till hosten av detta ar hirskade i
U. S. A. det storsta och mest utbredda vilstadnd, som intill dess
funnits i ett land. Den allminna uppfattningen var, att landets
oerhorda naturtillgdngar samt befolkningens foretagsamhet garan-
terade stindigt okad sProsperitys. De offentliga ingreppen i ni-
ringslivet borde, ansdgo manga da, begrinsas till att »skydda» den
amerikanska levnadsstandarden genom hoga tullar och medelst
penningpolitiska medel halla prisnivan konstant for att dirigenom
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hindra savil depressionsskapande prisfall som till 6verspekulation
lockande prisstegringar. Denna optimism grusades som bekant av
den depression, vilken borjade med den stora borskraschen den 3
september 1929, och vars verkningar pa grund av franvaron av
sociala hjialpatgirder blevo s4 mycket mera fruktansvirda. Bland
dess orsaker kunna nimnas avsidttningssvarigheter inom vissa in-
dustrigrenar, frimst fororsakade av en redan ar 1926 avtagande
byggnadsverksamhet, lantbrukets tryckta stillning och for langt
drivna avbetalningskop, vidare overspekulation®! samt oforsiktig
utlaning till utlandet.

‘Depressioner voro visserligen ej okiinda i landets historia, men
denna kris erholl oanad styrka och langvarighet. Manga ha skild-
rat den forvirring, som grep allminheten, nir den berévades sina
illusioner. Politiskt ledde depressionen, som i sd manga andra lin-
der, till en regimforindring. Hoover, som timligen ofortjant till-
skrivit sig d4ran av det tidigare vilstandet och darfor ocksa maste
bdra ansvaret for dess upphorande, ersattes av Roosevelt.

Man kan inom »den nya given» skilja mellan det socialpolitiska
och det ekonomiska programmet. Det forra innebar i korthet, att
Roosevelt inforde en ur europeisk synpunkt ej sirdeles radikal
arbetarlagstiftning, arbetsloshetshjilp och socialférsikring. Nod-
viandigheten av en socialpolitik utav europeisk standard blev
uppenbar genom depressionen, och Roosevelts forndmsta insats
ligger kanske i att han upptog och genomdrev detta krav. Hir-
igenom inledde han en ny, om ocksa forr eller senare ofrankomlig,
epok 1 landets politiska och sociala historia. Qavsett huru linge den
nuvarande regimen blir bestdende, torde det alltid komma att
anses sjilvfallet, att det allminna har ansvar for den enskildes
ekonomiska vilfdrd och att laissez faire-politikens tid dr forbi.
Fran att, for att citera Mencken, vara »en beddvande, nervfor-
storande strid pa liv och dod — om ingenting .......... det out-
sagliga 1 fard med att under fruktansvirda grymtningar sluka
det ofattbara», har amerikansk inrikespolitik blivit en kamp om
ekonomiska realiteter, varvid fronterna dock ej sammanfalla med
de gamla partigrinserna.

! Uppfattningen, att man skulle kunna forhindra Overspekulationer genom att
hilla en konstant prisnivd, visade sig vara felaktig. Tack vare rationaliseringen
gjorde industrien stora vinster, vilka ingdvo forhoppningar om #n stérre och dir-
igenom i en aldrig forut sedd omfattning lockade allm#nheten till att spekulera i
aktier. Fo6ljden blev ocksd, att borskraschens verkningar striickte sig till alla sam-
hillsklasser.
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I sin ekonomiska politik har Roosevelt ddremot varit mindre
lycklig. Den har visserligen varit en planhushallning i den me-
ningen, att man sokt supplera det enskilda initiativet med centralt
dirigerade atgiarder, vilka asyftat dels en omedelbar konjunktur-
forbittring, dels en organisation av niringslivet pa lidngre sikt.
Darvid har det dock brustit atskilligt i sjidlva planmiissigheten.

Forst sokte man adstadkomma en konjunkturforbittring medelst
ett delvis motstridigt system av prisstegringar, 16nehéjningar och
produktionsbegrinsningar, vartill kom en valutadepreciering.
Roosevelts initiativrikedom och beslutsamhet att hellre #n att pas-
sivt avvakta utvecklingen handla till varje pris framkallade till
en borjan en allmin optimism. De tidigare ekonomiskt ledande
skikten voro s& lamslagna och hade i sa hog grad forlorat sin auk-
toritet — dven U. S. A. upplevde sin »Kapitalistenddmmerung» —
att de ej voro i stand att prestera nagon allvarligare kritik. For-
viantningarna om okade kostnader och priser ledde ocksa under va-
ren 1933 till en efterfrage- och produktionsokning. Aven om denna
konjunkturforbattring blott blev tillfdllig, brot den likvidl udden
av den sociala kris, som skakade U. S. A. vintern 1932—33, och som
tillrdckligt kdnnetecknas av att antalet arbetslosa steg till c:a
fjorton millioner, d. v. s. relativt sett samma siffra som lamslog
den tyska demokratien.

Nir bakslaget efter ovannimnda konjunkturforbiattring kom,
tillgrep man halvt frivilligt halvt nodtvunget finanspolitiska at-
girder av samma slag som vi kdnna fran Sverige. Genom en under-
balanserad budget och stora offentliga arbeten sokte man skapa
det kopkrafts- och efterfragetillskott, som skulle medfora en kon-
junkturforbiattring. Slagordet var d& »Pump Priming», d. v. s.
liksom man kan fa en pump att fungera genom att hilla vatten
i den, skulle den offentliga upplaningen medféra ett primirt kop-
kraftstillskott, vilket sedermera skulle rulla vidare genom att de
personer, vilka tack vare finanspolitiken erhdlle 6kade inkomster,
skulle 6ka sin konsumtion ete. Den 6kade konsumtionen skulle upp-
muntra den privata investeringsverksamheten, varefter uppsvinget
kunde fortsitta av sig sjilvt utan att behova hjilp av ett fortsatt
budgetunderskott. Resultatet blev dock ett annat #n i Sverige.

Fr. o. m. hosten 1935 lyckades man visserligen tack vare stora
budgetunderskott ernd en avsevird konjunkturforbittring, men
nir budgeten pa grund av stora bidrag till sociala indamaéal ovintat
snabbt balanserades ar 1937, kom ett kraftigt bakslag under hosten
samma ar, vars verkningar under 1938 framga av ovanstiaende
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tabell. Man fick erfara, att det visserligen ir litt att genom offent-
lig upplaning skapa sysselsdttning och kopkraft, men att det ar
langt svarare att hirigenom sitta igang ett av finanspolitiken obe-
roende uppsving. 1938 och 1939 har man ater starkt underbalanse-
rat budgeten, men denna gang utan storre forhoppning att under-
skottet blott skulle bliva tillfidlligt.

Depressionen i U. S. A. varade si ldnge, att man kan tala om en
verklig stagnation inom niringslivet. Medan i Sverige Kommers-
kollegiums produktionsindex redan ar 1934 lag 7 % over 1930 ars
niva for att sedan successivt stiga till 161 % dédrav, uppnaddes i
U.S. A. aldrig 1929 ars toppresultat.t Aven det ar, da arbetslosheten
var liagst, d. v. s. 4r 1937 uppgick det genomsnittliga antalet regi-
strerade arbetslosa till 5,125,000, medan for Sveriges del motsva-
rande siffra utgjorde 18,000 och ej ens under det 4r som uppvisar
den hogsta siffran, d. v. s. 1933, oversteg 165,000. Det verkliga an-
talet arbetslosa har for ar 1937 berdknats uppgé till sju millioner.
Samtidigt levde dock stora delar av befolkningen i relativt vil-
stand. Det forefoll, som skulle millioner méinniskor permanent vara
avkopplade fran produktionsprocessen och U. S. A. styrka Keynes’
tes, att i det moderna samhillet dro investeringsmdojligheterna
ej tillrickligt stora for att fruktbargora det sparande, som upp-
kommer vid full sysselsidttning, varfor man, om man ej vill leva
i en permanent depression, maste arbeta med ett stindigt budget-
underskott.»

Annu vid krigsutbrottet 1939 beriknade man att det fanns nio
till tio millioner arbetslosa, vilket maste anses som ett klent resul-
tat av en politik, som O6kat statsskulden med c:a tjugo milliarder
dollar. Givetvis innebir en upplaning for offentliga arbeten o. dyl.
i konjunkturstimulerande syfte ej samma belastning av framtiden
som en statlig upplaning, vilken trider i stillet for den enskilda och
minskar den framtida utrustningen med realkapital. Men ej ens
i U. S. A. kan upplaningen fortsitta stindigt utan att kringskira
statens finansiella handlingsfrihet.

Resultatet forefaller s& mycket simre som man i U. S. A. ej be-
hover rikna med de faktorer, vilka for europeiska landers del pliga
anforas som hinder for en ekonomisk uppblomstring, sisom for
sméa tullomraden, valuta- eller handelspolitiskt beroende av utlan-
det eller hotande utrikespolitiskt lige. Likvil framlevde detta land
trots sina oerhorda tillgangar ar efter ar i en ekonomisk stagna-

1 Visserligen ligga i ovanstiende tabell &rsgenomsnitten for ar 1937 over det
for 1929, men ménadstalen uppnidde aldrig samma hojd som under mars 1929.
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tion, medan europeiska linder med ldngt mindre resurser befunno
sig i en utpriaglad hogkonjunktur. D& hogkonjunktur vid denna tid
bortsett fran Tyskland radde i linder, dir de offentliga ingreppen
i niringslivet voro mindre dn i U. S. A., kan man ej forklara den
amerikanska krisen enbart med en hinvisning till det privatkapi-
talistiska systemets brister.

Man stédlles didrfor infor ett alternativ: Antingen ha missgrepp
ifraga om vad Roosevelt gjort eller underlatit att gora varit orsak
till stagnationen, eller, om det varit omojligt att ernd ett visentligt
bittre resultat, maste denna ha sin orsak i visentliga brister hos
det amerikanska samhillet — brister ej blott i absolut bemirkelse
utan dven i jimforelse med europeisk standard.

Huruvida det senare dr fallet dr givetvis svart att siga for den,
som ej dger nagon forstahandskinnedom. I motsats till t. ex. Tysk-
land ar U. S. A. mest kdnt i Sverige genom sin egen litteratur.
Forfattare med mer eller mindre djupgéende samhillskritisk in-
stdllning, sdsom Theodore Dreiser, Sinclair Lewis, H. L. Mencken
och Upton Sinclair, dro vilbekanta i Sverige. Framfor allt Sineclair
Lewis torde ha format var uppfattning av amerikanskt samh#llsliv.
Han kritiserar medelklassens brackighet (Main Street och Babbitt),
den vetenskapliga och religiosa humbugen (Martin Arrowsmith
resp. Elmer Gantry), den brutala fangvarden (Ann Vickers) etec.
Det dr for oss av mindre intresse att veta 1 huru stor utstrickning,
som arbeten av detta slag giva en riktig bild av amerikanskt kul-
tur- och samhillsliv. Av intresse dr diremot att observera, att
denna samhé&llskritik hur skarp den én dr, dock alltid 4r optimistisk.
Man varnar sina landsmin for dyrkan av vilstandet, men tvivlar
ej pa att allt storre och storre sadant skall rada.

Men det Amerika, som hir skildras, dir tjugotalets Amerika, vil-
standsdrommens och optimismens land, »God’s Own Country».
Langt mindre veta vi om trettiotalets Amerika, de sociala experi-
mentens och massarbetsloshetens land, diar Hoovers paroll »tvenne
bilar i varje garage» reducerats till »en hona i varje garage». Ra-
der dir fortfarande den gamla utvecklingsoptimismen? Har de-
pressionen skirpt klassmotsidttningarna, eller haller en utjimning
pa att 4ga rum? En god hjilp vid besvarandet av fragor av detta
slag har man i makarna Myrdals bok, »Kontakt med Amerikas.
Liser man deras arbete, f&r man ett livligt intryck av att den
amerikanska pionjirandan dnnu ej dr dod, &ven om den delvis ta-
ger sig andra uttryck édn forr. Inom ledande politiska kretsar dger
man minst lika stor initiativkraft och frihet fran foérutfattade
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meningar i ekonomiska fragor som i Sverige och amerikanaren ir
alltid villig att folja djirva paroller. Allteftersom kapitalet genom
aktiebolagsformen blir mera anonymt, blir foretagarens individua-
lism mera socialt betonad. Av sirskilt intresse for oss 4r redogorel-
sen for en enquéte (sid. 182 f.), vilken visar att majoriteten av
amerikanska folket dr overtygad om en bittre framtid samt fore-
drager ett battre betalt ehuru osikert yrke framfor ett simre betalt
men sikert.

Man finner hir alltsd intet av den forsiktiga och statiska in-
stallning till ekonomiska fragor, vilken anses kidnneteckna franska
folket, och som anforts som en orsak till niringslivets stagnation
i Frankrike under trettiotalet. Man har i stillet intrycket, att en
sddan mentalitet borde i lika hog grad som tidigare vara i stdnd att
uppbira en pa enskild foretagsamhet grundad hogkonjunktur. Och
likval har den ej varit i stdnd att hindra, att sjalva primus motor
for den ekonomiska utvecklingen, ndmligen realkapitalbildningen
sdsom framgar av tabellen hir nedan gatt tillbaka.

Utgifter for realkapitalbildning.
(I mill. dollars.)

Privatwrealkapitalbildning - Offentlig Summa
Ar Produktions-; Bostadshus | Mbler, bilar, | realkapital- | realkapital-
kap. | thusgerad m. m. bildning bildning
1 i 2 | 3 ' 4 5 6
| | |
1929 10,157 | 3,284 9,203 2,411 25,542
1930 8,340 | 1,824 7,035 2,777 | 20,443
1931 5123 | 1,379 5,336 2,577 14,771
1932 2,789 | 515 3,348 1,794 8,650
1933 2,374 | 373 3,448 1,130 7,607
1934 3,436 | 419 4,392 | 2,037 10,386
1935 4,349 813 5,643 1,834 12,639
1936 5783 | 1,374 7,051 3,284 17,654
1937 7,750 1,740 7,726 2,802 20,006
1938 5,471 i 1,618 5813 | 3,539 16,378 |
1939 6,107 | 2,095 6,975 : 3,619 19,021 |
1940 7,844 | 2,385 8,250 | 3,354 22,123 |

Som synes har realkapitalbildningen aldrig nitt sin gamla niva.
Kan man forklara detta, kan man forklara stagnationen. Givetvis
kunna vi hir blott gora nagra antydningar.

* Hari ingér &dven tidigare ej redovisad privat byggnadsverksamhet for veten-
skapliga, kyrkliga m. fl. &ndam3il.
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Som alltid ha vi &ven hir en kumulativ effekt av orsak och verkan.
Det tryckta ekonomiska liget gor det mindre lockande att inve-
stera, vilket i sin ordning forlinger depressionen. Fragan blir,
varfor denna circulus vitiosus ej brutits, sisom skett i s4 minga
andra linder. Varfor ha ej teknikens utveckling, realkapitalets
forslitning, befolknings6kningen m. m. skapat forutsiattningar for
ny investeringsverksamhet?

Den starka reduktionen i efterfragan & mobler, bilar ete. under de
forsta depressionsaren dr givetvis frimst resultat av inkomstminsk-
ningen, vartill kom att marknaden pa grund av den tidigare starka
efterfragan tillfalligt var méittad. Bortse vi fran den offentliga
realkapitalbildningen, har denna efterfragan bist aterhimtat vad
som forlorats efter ar 1929. Ar 1937 var proportionen mellan in-

komst och efterfragan densamma som ar 1929. Att efterfragan ar
1938 minskas starkare dn inkomsten ir ej forvanansvirt, sdrskilt
som det mest tringande nyanskaffningsbehovet vil tillgodosetts.
Allvarligare dr den under 1939 relativt svaga aterhimtningen.
Huruvida osdkerhet infoér framtiden, fororsakad t. ex. av det
vixande budgetunderskottet, bidragit hartill vaga vi ej uttala
oss om. Den frimsta orsaken till att »Pump Priming» misslyckats
ligger i varje fall ej hdr utan i den svaga aterhimtningen i produk-
tionen av ovriga former av realkapital. ,

Denna torde ej kunna forklaras sa enkelt som att budgetdeficiten
i s4 hog grad reducerat fortroendet till framtiden och framkallat
sddan fruktan for kommande skattestegringar, att foretagarna ej
vagat investera. Fa ha ocksa vagat pasta, att man skulle ha ernatt
bittre resultat genom att, sedan den svaraste krisen vil 6vervun-
nits, balansera budgeten medelst skattehdjningar och utgiftsbe-
sparingar. I stillet har man i allmédnhet erkint, att Roosevelts po-
litik 1 huvudsak varit den enda mojliga, ehuru man kritiserat den
till vissa delar.

En tinkbar mojlighet hade varit att ga lingre. Det a4r vil tvivel-
aktigt, om det enbart rickt att 6ka budgetens underbalansering, for
sa vitt man ej velat tillgripa en verklig hiistkur genom att fram-
kalla inflationsforvintningar. Antagligen hade man mast soka di-
rekt forma foretagarna till Onskvidrda investeringar. Problemet
hade kort sagt varit att s6ka organisera niringslivet f6r en produk-
tion for civila syften pa samma sitt som man nu organiserar det for
militdra behov. For en s& langt driven planhush&llning torde dock
de politiska forutsdttningarna ha saknats.

Av storre intresse ir i stillet kritiken mot Roosevelt, for att han
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ej utnyttjade de mojligheter, som foreldgo inom den givna ramen.
Trots den mycket omtalade »hjirntrusten» kunde man efterlysa
planmissighet och konsekvens i hans atgirder. Pa ett par punkter
forefaller kritiken vara berdttigad, utan att den dock torde giva
hela forklaringen till stagnationen.

Liksom under Léon Blums regim i Frankrike synes man sélunda
satt alltfor stor tilltro till 16nehojningarnas kopkraftsstimulerande
effekt. En sak &r, att l1onehdjningar, sedan en expansionsprocess
val kommit igadng, kunna vara erforderliga for att vinna avsitt-
ning for en 6kad produktion. En annan ér att under en depression
borja med lonehojningar, vilka i stidllet for att via okad efterfragan
4 konsumtionsvaror uppmuntra foretagarna till investeringar
kunna avskricka dem déarifran; sidrskilt som man i U. S. A. sam-
tidigt av socialpolitiska skil vidtog en rad for foretagarnas tidi-
gare uppfattning helt fraimmande ingrepp i deras handlingsfrihet.
Ej heller skattepolitiken synes alltid ha varit lycklig. For att mot-
verka den underkonsumtion, som i och for sig med ritta ansags som
en visentlig orsak till depressionen, lades sdlunda en extra skatt
& foretagens ej utdelade vinstmedel, vilken berovade dem likvida
medel, som skulle ha underlittat investeringar. Detta var sa
mycket olyckligare som kreditvisendet ej fungerade tillfreds-
stdllande.

Som ett skidl for de sma investeringarna inom industrien har
framhallits att foretagaren redan 1929 utbyggt en sddan kapacitet,
att denna var mer én tillricklig for att mota de efterfrageokningar,
som de konjunkturstimulerande atgirderna medforde. Teknikens
utveckling skapade ej nagon kapitalkrivande ny produktion, jim-
forbar med t. ex. utbyggandet av den elektriska industrien i borjan
av 1900-talet eller av automobilindustrien under 1920-talet. Dessa
hinder kunde nippeligen 6vervunnits medelst offentliga ingripan-
den. S& mycket storre skil forelag att soka uppmuntra realkapital-
bildningen pa de omraden, dir ett verkligt investeringsbehov fore-
1ag. Detta var framfor allt fallet ifrdga om bostidder. Trots en
alltmer tilltagande bostadsbrist uppniadde vardet av bostadspro-
duktionen 1939 ej mer #n 47 % av genomsnittssiffran for 1926—29
— redan 1929 hade hir visat en tillbakagdng — medan motsvarande
siffra for Sveriges del torde utgora ungefir 250 %. Orsaker hirtill
ha varit hoga byggnads- och kreditkostnader — trots rintefallet
uppgick den genomsnittliga hypoteksrintan énnu ar 1937 till 6 /s %
— samt en kommunalbeskattning, som méangenstides i realiteten
blott utgick av den fasta egendomen. Dessa hinder borde dock ha
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kunnat 6vervinnas, och att si ej skett i storre omfattning samt ti-
digare synes vara en visentlig orsak till att konjunkturutveck-
lingen erhéll ett annat forlopp i U. S. A. dn i Sverige.

Forhallandena i U. S. A. och Sverige dro dock alltfor olika for att
man genom en jamforelse skall kunna virdera den ekonomiska poli-
tik, som forts i resp. linder. Medan orsakerna till den amerikanska
depressionen frimst dro att s6ka inom det egna niringslivet, var
den svenska i forsta hand orsakad av exportminskningen, under
det att det inhemska naringslivet var sunt. Redan darfor var det i
Sverige langt ldttare att arbeta sig ur depressionen, nir exporten
vil borjade forbittras. Vidare var depressionen aldrig tillndrmel-
sevis s4 svar i Sverige som i U. S. A. Medan produktionsindex i
U. S. A. 61l fran 119 till 64, minskades det i Sverige blott fran 83
till 72. Inom konsumtionsvaruindustrien dgde niagon minskning
overhuvudtaget ej rum. Det svenska kreditviasendet blev aldrig
desorganiserat. I vartland kunde finanspolitiken samverka med en
rad andra faktorer, sasom valutadeprecieringen, exportforbatt-
ringen, rintesinkningen och jordbrukshjilpen. Visserligen ha —
bortsett fran exportforbdttringen som maéste f4 mindre betydelse
for U. S. A. — dessa faktorer kunnat astadkommas och delvis dven
forelegat i detta land. Men redan landets omfattning och den
ekonomiska och kulturella skillnaden mellan dess olika delar dro
skil till att de ej kunnat f4 samma effekt som i Sverige.

Ej heller ar den stundom gjorda jimforelsen med Tyskland ritt-
vis. I detta land kunde alla statens maktmedel sittas in pa att
framdriva en av foretagarnas framtidsforviantningar oberoende
hogkonjunktur, vars padrivande kraft frimst utgjordes av upp-
rustningen och tvanget att kompensera en av savil verkliga som
konstlade importhinder framkallad ravarubrist. Dir kunde varje
foretagare vara siker pa att fa avsittning, blott han kunde produ-
cera en ravara eller ett ersidttningsmedel harfor till ej alltfor oské-
ligt pris. Snarare kan det tyska konjunkturuppsvinget jimforas
med den rustningskonjunktur, som nu rader i U. S. A.
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