NORRLANDSKA SYSSELSATTNINGS-
OCH FORSORJININGSPROBLEM

Av amanuensen AXEL CARLSSON,
Industriens utredningsinstitut, Stockholm

NARINGSLIVET — samhillets produktiva insatser — maéste
alltid vara resultatet av en samverkan mellan forsorjningsmedlen
och den befolkning, som skall forsorjas. Det dr ett problem om
balans mellan méinniskorna, arbetskraften, och de ovriga produk-
tionsfaktorerna, i framsta rummet naturtillgadngarna. Ur 16s-
ningen av detta problem framgéir den materiella och kulturella
standard, som méinniskorna ha att leva pa.

Vi sta infor en befolkningskris. Vi veta inte med sikerhet ndr be-
folkningen i vart land kommer att minska, men vi veta med ganska
stor sikerhet, att den kommer att gora det. Befolkningstillvix-
tens degressiva kurva har sin orsak i en kontinuerlig sinkning
av fodelsetalen, vilken icke visat nigra sikra tecken att vilja upp-
hora. For Norrlands del har forelegat en betydande efterslipning
i denna utveckling. Fodelsetalen ha hir minskat i langsammare
takt. Numera ha dock de allminna nedgiangstendenserna tringt sa
langt norrut, som snart dr mojligt. De enda lidn, dar befolknings-
utvecklingen for narvarande visar avvikande struktur, iro Norr-
bottens och Visterbottens ldn. Niar det giller fodelsedverskottet
per 1,000 invanare inom landet, ligger Visternorrlands, Gavleborgs
och Kopparbergs lin betydligt under medeltalet for riket, medan
— forutom de tva nordligaste linen — Jamtlands lin dnnu visar
nigot hogre siffra. Den starka befolkningsékningen i nordligaste
Sverige kommer dock icke att fa lingre varaktighet. Vi behova
endast kasta en blick pa fodelsedoverskottets minskning i Norrbot-
tens 1lin — fran 21 under perioden 1901—1910 till 11 4r 1938 — for
att forsta detta.

Om vi icke rikna med stora befolkningsoverflyttningar lin-
derna emellan, sta vi alltsd infor en befolkningskris dven 1 Norr-
land. Man kunde tycka, att detta vore ett hoppfullt tecken. Be-
folkningen blir mindre, vilket ju borde innebira losningen av ett
sysselsdtiningsproblem. Tyvirr dr friagan icke sa enkel. Befolk-
ningsutvecklingens andra sida Ar omskiftningen av aldrarna. De
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yngre, arbetsféra generationerna minska. Och de dldre, de 6ver-
ariga, som skola forsorjas, oka. Om man forutsidtter den ogynn-
sammaste hypotesen sidsom den mest sannolika — minskningen i
fruktsamheten skulle fortga och giftermélsfrekvensen icke oka —
skulle ar 1985 for hela landet aldrarna o6ver 50 ar utgora hilften
av befolkningen, medan de nu utgora 22 % darav. For Norrlands
del maste detta forstarka en redan paborjad, for landsdelens ni-
ringsliv ogynnsam utveckling, dir ungdomen soker sin utkomst
i andra delar av landet och de ildre stanna kvar for att forsorja
och forsorjas.

Den andra stora faktorn i befolkningsutvecklingen #r den allt
starkare urbaniseringen, d. v. s. ménniskornas inflyttning eller
hopflyttning till stdder och stadsliknande samhillen. Om lands-
bygdens avfolkning behover jag icke ndmna nagra siffror. Denna
process har fortgatt och fortgar med stor styrka, helt enkelt dar-
for, att den dr ett led i utvecklingen mot en allt hogre levnads-
standard. Docenten William Olsson har exempelvis konstaterat,
att mangenstides i Milarlandskapen den s. k. landsbygdens av-
folkning for nirvarande fortgdr med c:a 2 % om aret. Norrland
visar dven hirvidlag en efterslipning, men man kan konstatera
hur urbaniseringstendenserna under arens lopp triangt allt lingre
norrut. Den enda norrlindska landsbygd, som #dnnu visar ékad
inflyttning, dro vissa landskommuner langt upp i norr.

Det industriella niringslivet i Norrland har inneburit exploa-
teringen av naturtillgdngarna skogen, malmen och kraften. Pa
skogen har grundats en starkt expanderande storindustri, vars
utveckling karakteriseras av tva stadier: sigverkens blomstrings-
tid i mitten och slutet av 1800-talet och massaindustrins fram-
marsch under borjan av 1900-talet. Vi ha hiar haft en stor ravaru-
bearbetande industri, som successivt 6vergatt i ett hogre forad-
lingsstadium, vilket dock icke natt fram annat dn till halvfabri-
kat — sagat tri och massa — pa ett nytt omrade. Nu 4r denna
skogsindustrins expanderande utveckling i stora drag avslutad.
Vi ha skurit igenom den engéingstillgdng som urskogsbestandet
representerar. Vi ha natt det stadium, d4& denna pa skogen grun-
dade industri skall anpassa sig till rdvarubasen, nirmare bestimt
till 4tervixten. De ravarubearbetande industrierna, sigverken och
massafabrikerna, kunna inte utvidga mer, d. v. s. sysselsitta mer
folk, genom utnyttjande av ytterligare skogstillgangar. Samtidigt
hirmed gar teknikens utveckling framét. Industrin rationaliseras,
maskiner ersidtta minniskor, sysselsdttningsmojligheterna minska.
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Dessa tva faktorer gemensamt, anpassningen till ravarubasen och
rationaliseringen, betinga skogsindustrins kris.

Vad malmerna och mineralen betraffar ha vi salt och kommer
i fortsittningen att till allra storsta delen sidlja dessa i obearbetat
tillstand till utlandet, diarfor att detta dr mest 16nande. Jirnmal-
men bearbetas i manga avseenden fordelaktigast pa den plats, dir
kolet finns. Malmen gar till kolet. Vara ddlare malmer ha vi dir-
emot icke minst nu anledning att ta tillvara for egen forbrukning.
Men véar nordligaste malmbrytnings karaktir av exporterande ni-
ring liksom den omstindigheten, att dessa malmtillgdngar och i
innu hogre grad tillgangarna péa #dlare metaller icke fornyas —
lat vara att nyupptiackter ske — forstirker den osikerhet, som ir
ett karakteristiskt drag i Norrlands niringsliv. Norrlands forsorj-
ning &r beroende av den utlindska marknadens fluktuationer.
Svingningarna kunna vi inte sjidlva paverka. De osidkerhetsmo-
ment, som det industrialiserade niringslivet i sig sjilvt fram-
besvurit, 6kar allteftersom marknaden geografiskt vixer.

Den enda utjimnande faktorn i Norrlands nidringsliv dr i sjilva
verket jordbruket. Men d& jordbruket i si stor utstrickning ir
sammankopplat med skogsarbetet, 4r dven det i realiteten bero-
ende av skogsprodukternas svarigheter att vinna avsittning pa
utlindska marknader. Man far emellertid icke glomma, att jord-
bruket, dock i forening med skogsarbete, 4r Norrlands huvud-
niring. I Visterbottens ldn forsorjas genom jordbruk och bini-
ringar 119,000 ménniskor, mot endast 37,000 av industri och hant-
verk; i Jamtlands ldn ha 77,000 manniskor sin bdrgning inom
jordbruket, medan motsvarande siffra for industri och hantverk
dr 18,000. Inom de 6vriga ldnen #ro talen for industribefolkningen
ungefir 2/s av samma siffror for jordbruket. _

Den andra faktor, som skulle ge balans at niaringslivet, vore en
hemmamarknadsindustri. En sddan existerar dock inte i Norrland
i den utstrickning, att den nimnvirt kan paverka fluktuationerna
i stort inom niringslivet. Det finns dock pa sina hall ganska stora
foretag, som icke #ro direkt ravarubearbetande i samma mening
som storre delen av Norrlands industri i ovrigt. Exempel kunna
namnas, forst naturligtvis Hiagglund & Soner i Ornskosldsvik, men
vidare Nyholms mekaniska verkstad i samma stad, Carlssons rils-
bussfabrik i Umed, Hirnésands mekaniska verkstad, skofabrikerna
i Mjillom, mobelfabrikerna i Vinnis, Albin Petterssons mekaniska
industri 1 Kalix o. s. v. P& sina hill framvixer ju dven smaindustri
av betydenhet. Mjidllom och dess skofabriker kunde for icke lang
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tid sedan karakteriseras sdsom smaindustri. I samma socken, Nor-
dingra, finns dven smaforetagsamhet av annan art, exempelvis
tunnbrodsfabriker, surstrommingssalterier och en batfabrik. I
Nolaskogstrakten i norra Angermanland lever traditionen kvar
fran sorkoreriets dagar med hemslojd och hantverk, Kalixbygden
visar en rik provkarta pa snickeriforetag. Lingre soderut, i Gastrik-
land och Hilsingland, haller pa flera stidllen smaindustriell bygd
av betydenhet pa att vixa fram, t. ex. i Edsbyn och Jirbo. —
Norrland har dven ett i stort sett vilutvecklat, efter forhallandena
anpassat hantverk, for att tillfredsstidlla ortsbefolkningens behov
av varor och tjinster. Det finns saledes en hel del foretagsamhet
av hemmamarknadskaraktir, men den spelar som helhet ingen
visentlig roll som grundliggande forsorjningsfaktor inom det
norrlindska néringslivet.

Mot denna bakgrund uppstdlla sig fragorna: Vilka tendenser
inom befolkningsrorelse och nidringsliv kunna urskiljas, som verka
till en stabilisering av jamviktsliget mellan befolkning och forsorj-
ningsmedel? Och vad kan goras for att forstirka de gynnsamma
av dessa tendenser och for att befordra en dndamdalsenlig utveck-
ling av Norrlands ndringar?

Det allvarligaste i befolkningsutvecklingen ar icke att befolk-
ningsokningen avstannar och att befolkningen sedan eventuellt
minskar. I sjdlva verket kommer toppen p& den kurvan — om den
alls svinger nedat — icke att vara spetsig utan mycket rund.
Overgdngsperioden kommer med andra ord att bli ganska lang.
Det allvarligaste ar omskiktningen av aldrarna. Den industriella
arbetskraften i Norrland har hittills mest utgjorts av grov ar-
betskraft. De, som bli arbetslosa pd grund av rationaliseringar och
inskrinkningar, tillhora huvudsakligen den #ldre arbetarstam,
vilken det sedan erbjuder stora svarigheter att omskola, nir den
kommit over 40 ar. Nir expansionen inom det industriella ni-
ringslivet slutat, minska utsikterna for de nu arbetsfora aldrarna,
d. v. s. ungdomen, att komma in i produktionen. Den animeras
ofta att direkt soka arbetsloshetsunderstod eller ocksa flyttar den
soderut, kanske sedan den gatt genom yrkesskolor. De, som komma
att arbeta inom den existerande industrin, bli de férhallandevis
gamla. De, som dro utan sysselsittning och pa vilka ny féretag-
samhet skall byggas, dro aldringarna eller ocksd oforetagsam
ungdom.

Den iakttagelsen kan goras, att den starka industrialiseringen,
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speciellt i sodra Norrlands kustland, icke alltid forméanligt pa-
verkat de egenskaper hos folkmaterialet, vilka utgora en nodvin-
dig forutsattning for all foretagsamhet: personlig initiativkraft
och vilja att taga ansvar. Industrialiseringen och framfor allt den
exploaterande industrialiseringen av Norrland, vilken huvudsak-
ligen kriavt grovarbetskraft, har frambragt en passiv, oforetag-
sam arbetaretyp, vilken visserligen varit strivsam men samtidigt
van att arbeta en viss tid, att himta en faststdlld 16n vid bestimda
tidpunkter, 6verhuvud taget en minniska, som omedvetet tillignat
sig uppfattningen, att ndgon skall sysselséitta henne. De samhille-
liga arbetsloshetsatgirderna ha forstirkt denna oformaga till
sjalvstindig verksamhet och understott den passiva instdllningen.
Den smaforetagsamhet, som vuxit upp i trakten kring Mjillom,
ar framsprungen ur en ren jordbruksbygd. Nagon motsvarighet
till sddan framétanda torde vara svart att finna i den alldeles i
nirheten liggande Adalen. Denna liggning hos befolkningen for-
svarar overforingen av arbetskraften till annan industriell verk-
samhet. Det erfordras en andring av mentaliteten hos den befolk-
ning, som haft kinning med den exploaterande storindustrin och
den arbetsloshet som foljt i dess spar, for att arbetskraften skall
kunna tillgodogoras inom och genom sjidlvstindig foretagsamhet
eller smaforetagsamhet av industriell eller kommersiell art.

Ett annat allvarligt problem ir den allmint ringa yrkeskunnig-
heten hos befolkningen. En aktuell uppgift dr diarfor skolning
av arbetskraften. Hur detta skall ske har bl. a. diskuterats av
Visternorrlandsutredningen, som givit sin anslutning at tan-
ken, att ungdomens utflyttning bor understodjas i sa stor utstrick-
ning som mojligt for att de unga i yrkesskolor i andra delar av
landet skola erhalla utbildning i nya yrken. Den analys av yr--
kesutbildningsproblemet, som utredningen gjort, dr i sin knapp-
hindighet dock icke dgnad att till fullo belysa de dirmed sam-
manhiingande fragorna. Utredningen har for sitt speciella lin
underskattat mojligheten for yrkesutbildning i storre skala. Ej
heller diskuteras de sociala for- eller nackdelar, vilka kunna tinkas
vara forenade med den yngre arbetskraftens tidiga avskiljande
fran hem eller stadigvarande tillsyn.

Mot bakgrunden av den ensartade industriella verksamheten
och den ringa yrkeskunnigheten framstar det sasom onskvirt att
befordra en okad differentiering av niringslivet. Som grundforut-
sittning hirfor krives en storre allmin yrkeskunnighet. Det borde
diarfor vara angeliget att pa allt sitt stoda sadana utbildnings-
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mojligheter, som bidraga till att &t bygden bevara sa stor del yr-
keskunnig arbetskraft som mojligt. En understodd utflyttning av
arbetskraft fran linet for yrkesutbildning p4 annat hall (man be-
hover diarvid icke tidnka sig enbart praktisk verkstadsutbildning
utan dven skolundervisning) kommer framfor allt att omfatta den
yngre och bildbaraste delen av befolkningen eller s gott som ute-
slutande tillskotten till de arbetsfora aldrarna. Den frivilliga ut-
flyttning, som redan existerar och som ir ganska betydande, torde
aven till overvigande del bestd av yngre arbetskraft. Att rikna
med att de, som pa detta satt flytta ut, skulle atervinda »bittre
rustade for produktiva insatser» torde vara alltfor optimistiskt.
I den man nagra atervinda, utgoras dessa formodligen till storsta
delen av dem som misslyckats. Denna ungdomsevakuering upp-
rullar ett bekymmersamt problem icke endast for eventuellt ny-
startande industri utan #dven for den bestiende storindustrin —
iven skogsindustrierna behova nimligen wung arbetskraft. Ett
oeftergivligt krav bade for att den industri, som finns, skall fa hog-
kvalitativ arbetskraft och for att ny foretagsamhet skall kunna
uppsté dr diarfor, att icke ungdomen i onédan animeras att flytta
fran Norrland. Synes det ofrinkomligt att viss utflyttning av
arbetslos befolkning wunderstodes, bor darvid intet undantag
goras for den #ldre arbetskraften. Skall man 6verhuvud tinka
sig att kunna utnyttja dldre arbetslosa, dro utsikterna dirtill vi-
sentligt mycket storre i andra delar av landet #dn i Norrland.
For den yngre arbetskraften maste den grundliggande yrkes-
utbildningen i skolor tillmitas stor betydelse. Yrkesutbildningen
vid skolor bor ytterligare intensifieras och ldrlingsutbild-
ningen vid foretag och verkstdder icke eftersidttas understod-
jandet av larlingsutbildningen p& annat hall. Det maste vara
virdefullt att ungdomen genom skolgdng i hembygden far ett
starkare rotfiste i denna och hirigenom dven en starkare stri-
van att, om mojligheter bjudas, sla sig fram ddr. Och dven om
den yrkesutbildade arbetskraften maste soka sig till arbetsplatser
utanfor lanet, har den givetvis storre mojligheter att fa stadig-
varande sysselsdttning i den man den redan dger yrkesutbildning.
Man far icke heller forbise det virde yrkes- och verkstadsskolorna
ha sasom formedlare Overhuvud taget a4t hantverket och den
mindre industrin av teknisk sakkunskap och tekniska utvecklings-
tendenser. Yrkesskolornas radgivande mojligheter maste dven
vara en virdefull tillgang for foretagarna i dessa trakter vid de-
ras val av arbetskraft. Yrkesutbildningen i skolenheter minskar
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ocksd de risker av social natur, som ungdomen maéste mota, om
den utslippes pad egen hand vid relativt tidig alder.

Dessa synpunkter pa yrkesskolundervisningen ge anledning att
ta upp fragan om fordelningen av kostnaderna for yrkesutbild-
ningen i Norrland. De utbildningsméjligheter, som redan nu fére-
finnas och som till */s dro bekostade av de kommunala myndig-
heterna, sta icke i proportion till efterfrigan pa yrkeskunnig ar-
betskraft. Det forslag till omorganisation av yrkesskolviisendet i
landet, som verkstadsskoleutredningen avlimnat, innebir att inom
varje landstingsomrade upprittas en central verkstadsskola med
omkring 150 elevplatser. Meningen idr, att de nuvarande statliga
arbetsloshetsskolorna skola omvandlas till dylika centrala verk-
stadsskolor. D& arbetsloshetsskolornas elevantal i de tre nordliga
ldnen icke understiger 450, skulle den nuvarande fordelningen av
kostnaderna alltsd bli bestéende, och en i och for sig onskvird
eventuell utvidgning av undervisningsverksamheten skulle komma
att fa bekostas av de kommunala myndigheterna. Yrkesundervis-
ningen i Norrland har dock, sarskilt om den stidlles i relation till
existerande yrkesarbetskraftskrivande industri, redan nu foérhal-
landevis stor omfattning, beroende pa de pagéende strukturfor-
dndringarna inom n#ringslivet men i 6vre Norrland dven pa den
innu relativt starka befolkningsokningen. En mycket stor del av
denna yrkesutbildning kommer andra landsdelar till godo. Det
torde dirfor finnas allt skil att prova, huruvida icke staten i be-
tydligt storre utstrickning patager sig kostnaderna for yrkes-
undervisningen i Norrland, vilken nu &vilar kommunerna med de-
ras redan tungt belastade finanser.

P4 grund av den stadga och béarighet den mindre industrin och
hantverket visat sig kunna ge at niringslivet pd andra hall har
det framstatt sisom onskvirt att befordra uppkomsten av dylik
foretagsamhet dven 1 Norrland. Ett forhallande, som i detta sam-
manhang icke far forbises, 4r att smaindustri och hantverk rik-
nar tillgangen till billig arbetskraft som ett visentligt existens-
villkor. Orsaken till att den skolmissiga yrkesundervisningen
fran detta hall stundom motes av sd ringa forstaelse torde vara,
att den undandrager dessa foretagsgrenar en billig arbetskrafts-
tillgang: larlingarna. Sirskilt virdefullt maste det vara att i
dessa trakter med deras hoga allminna lonenivd ha mdéjligheter
att erhalla arbetskraft till relativt 1ag kostnad. I den man ar-
betsanskaffningsatgirder kompletteras med stipendieunderstéd &t
lirlingar, dr det darfor synnerligen ldmpligt att i forsta hand
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lata detta stod komma bestdende smaindustri och hantverk inom
Norrland till godo.

Nir det giller utbildningen av arbetskraft kan man peka pa
annu en omstindighet av betydelse. Avtalet mellan verkstadsfor-
eningen och metallindustriarbetareférbundet stipulerar icke nagon
bestimd proportion mellan lidrlingsantalet och totalantalet an-
stillda, men det utsiges, att forhallandet mellan dessa kategorier
skall vara sadant, att det kan forutsittas, att larlingen erhéaller
tillrdcklig utbildning. Manga av de verkstdder, vilka ha avtal
med bada parter, dga ej den omfattning, att de kunna ordna en
tillfredsstdllande utbildning i 6verensstimmelse med avtalets anda
for ett storre antal ldarlingar — exempelvis genom inrdttande av
lirlingsverkstader. De foretag, som std utanfor arbetsgivarfor-
eningen, d. v. s. sd gott som alla foretag inom sméaindustri och hant-
verk, ha emellertid avtal med metallindustriarbetareforbundet, i
vilka ifrdgavarande proportion mycket kraftigt begrinsas. For-
utom att dessa forhallanden verka himmande 6verhuvud taget pa
en ur alla synpunkter onskvird yrkesutbildning, skapa de svarig-
heter f6r den mindre industrin och hantverket, di dessa niringar
i manga fall otvivelaktigt stodja sin verksamhet pa maojligheten
att anvinda ldrlingar. For Norrlands del bor detta vara s mycket
mindre onskvirt, som det varken underldttar mojligheterna att
tillvarataga billig arbetskraft eller frimjar yrkesutbildningen pa
langre sikt.

Den verkligt konstruktiva losningen av det norrlindska syssel-
sattnings- och forsorjningsproblemet ar givetvis storindustrins ut-
veckling mot hogre forddling. Den ar redan i gang. Vi behova
blott tinka pa siddana produkter som sapan, cellulosafodret, spri-
ten, sockret, konsthartserna, oljorna o. s. v., for att forstd vilken
vig utvecklingen dir dr i fird att taga. Kanske std vi infor en
ny, tredje aera i de norrlindska skogsindustriernas utveckling,
en period av dnnu ldngre driven forddling och syntetisk produk-
tion. Detta dr den sikraste grunden, pa vilken vi kunna bygga
vara forhoppningar om en losning av det norrlindska nirings- och
forsorjningsproblemet. Och med all energi arbetar industrin for
niarvarande harpa.

Pa det metallurgiska omradet d4ro mojligheterna till forddlings-
processer, forlagda till Norrland, dnnu mycket i stopsleven. Omaoj-
ligt 4r dock icke, att man dven hidr har att rikna med ny sys-
selsittning for norrlindsk arbetskraft. Hur stor &r osidkert att
siga.
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Inom jordbruket bora givetvis alla atgiarder vidtagas som syfta
till rationalisering och effektivisering av produktionen. De syfta
ju till att gora jordbruket mer barkraftigt och lonande. Men de
innebira samtidigt, att ytterligare arbetskraft blir overflodig pa

~ landsbygden. Visserligen kan nyodlingsverksamhet p& sina hall

direkt ge ny sysselsittning men i allminhet maste man dven pé
nyodlingen ligga effektiviseringssynpunkten. Det giller att gora
de sma jordbruksligenheterna mer forsorjningsdugliga. Diarfor
maste nyodlingen, dir den skall ha nigot praktiskt virde, ske i
anslutning till redan tidigare odlad jord. Att skapa nya, icke for-
sorjningsdugliga odlingsenheter dr icke onskvirt. Det dr ej heller
genom nyodlingsprogram, som jordbruket i forsta hand framjas.
Landets animala och vegetabiliska produktion dr redan tillridck-
ligt stor. Det bista sédttet dar med all sannolikhet att jaimsides med
brukningens effektivisering successivt soka sammanféra de nu od-
lade sm& brukningsdelarna till storre enheter. Att detta manga
ganger icke varit rittesnoret kan man fa bekriftelse pa, nadr man
ser hur fri dkerjord styckats sonder till arbetarsmabruk. Resul-
tatet av en inventering av forsorjningsmojligheterna inom jord-
bruket maste emellertid alltid bli, att ytterligare folk kommer att
forflyttas fran jorden till andra niringar.

Nir det giller jordbruket, hor man ofta den asikten forfiktas,
att detta skulle kunna goras mera lonande genom en som bindring
bedriven hemslojd. Forsok goras i Norrland att upparbeta den
manliga hemslojden. Alla forsok att ateruppliva denna maste
dock betraktas med mycket stor skepsis. De flesta hemslojdsalster
framstillas numera sa visentligt mycket billigare fabriksmissigt,
att det innebir ett alltfor stort sloseri med tid och krafter att till-
verka dem pd mindre effektivt sdtt 1 hemmen. Hemslojden maste.
nu och i framtiden bedrivas sisom konsthantverk och inriktas pa
framstillning av dyrbarare heminredningsartiklar. Att soka be-
reda minniskor ny forsérjning genom att undervisa dem i hem-
slojdsteknik betyder icke att man astadkommer nigra bestiende
utkomstmojligheter.

I fraga om den sjdlvstindiga smdforetagsamheten rader det med
avseende pa det aktuella forsorjningsliget en visentlig skillnad
mellan Visternorrland och de biagge nordliga linen. Visterbotten
och Norrbotten grunda sin forsorjning i langt storre omfattning
pa jordbruk dn Visternorrland, och dessa lidn besitta de skogstill-
gangar, vilka till stor del kunna forse dven den Overbyggda
industrin i Angermanland och Medelpad med ravara. Ingripan-
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den for att bereda ny sysselsittning i Visternorrland méaste darfor
nodviandigtvis givas en mer direkt utformning och bli av mer ge-
nomgripande art dn i 6vriga norrlandslin. Smaindustri och hant-
verk kunna aldrig tinkas i nimnvird omfattning komma att ut-
gora en grundliggande foretagsamhet. Dirfor vore det farligt
att vid diskussionen i Norrlandsfragan intala sig att tro, att man
kan 16sa forsorjningsproblemet i dess helhet i dessa trakter genom
att skaffa fram smaforetagsamhet.

Det geografiska ldget dr en faktor, som norrlindsk foretagsam-
het ofrdnkomligen har att taga hinsyn till i sina kalkyler. Kost-
naderna forhojas pa sd manga sitt genom dess inverkan; tag som
exempel storre belysningskostnader pd grund av morkret, storre
brinslekostnader och hogre byggnadskostnader pa grund av kylan,
hogre fraktkostnader péd grund av langa och besvirliga transpor-
ter t. o. m. for en lokal marknad o. s. v., allt kostnader, som falla
proportionellt tyngre pa det mindre foretaget. Den hoga lone-
nivan ovar likasa sitt tryck pa foretagsamhetens uppkomst och
utveckling. Det dr svart att siga, hur mycket lénerna i medeltal
ligga Over nivan i sodra Sverige; for smaindustri gor sig emeller-
tid skillnaden starkast gillande, d&4 konkurrensen pa detta omrade
frimst kommer fran Smaéaland, som har den férméanligaste dyrorts-
grupperingen i landet. Inom mobelbranschen torde lonekostna-
derna i mellersta Norrland ligga 10—15 % o6ver den smalindska
mobelindustrins och ungefir kompensera fraktkostnaderna fran
Smaland. Det torde starkt kunna ifragasittas, om icke levnads-
kostnaderna i Norrland pa grund av troghet i anpassningen kom-
mit att bibehallas p& en oproportionellt hog niva, att m. a. o. ligre
‘distributionskostnader icke foljts av motsvarande sdnkning av
handelsvinsterna. En reglering och normalisering av distributions-
kostnaderna éverhuvud taget skulle diarfor formodligen ha ett for-
manligt inflytande p& norrlindsk industris konkurrenskraft genom
sina dterverkningar pa levnadskostnaderna.

De smaforetag i Norrland, vilka ha tillgang till billig kraft,
torde vara lidtt riknade. Medan ett pris pd 7—8 ore pr kwh. skulle
kunna anses som normalt, finnes det relativt fa platser, dir kraf-
ten kan erhallas till ett pris, som understiger 20 ore, d. v. s. de
smé foretagen dro tvungna att kopa belysningsstrom. — Det finns
exempel pa smi foretag, vilka drivas uteslutande p& natten, da
de komma i atnjutande av spirrtidens ligre taxa. — Detta dr i
synnerhet fallet inom de omraden, dir de kraftigande stiderna
och staten distribuerar kraften. Elektricitetstaxorna anvindas,
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vill det synas, med huvudsyfte att reglera skatten, mindre med
hinsyn till foretagsamhetens utveckling. En av de frimsta upp-
gifterna for att bereda jordmanen f6r mindre industri torde dir-
for vara att underldtta mojligheterna att erhalla billig kraft.
Hirvidlag skulle den storre industrin kunna gé i spetsen — den
gor det ocksd pa sina hall — och genom oOverenskommelser till-
handahalla smaforetagen kraft till laga taxor med en liten mar-
ginal utover det pris, till vilket de sjdlva kopa eller producera
kraften; eller till detta pris, om det giller 6verskottskraft. Kraft-
tillgadngarnas omfattning i Norrland borde utgora en gynnsam
faktor, som det giller att utnyttja for att bereda jordméanen for
ny foretagsamhet. Detta borde vara utgangspunkten for statens
och kommunernas taxepolitik. S& mycket storre anledning har
man att fororda detta, som kraftforetag i de allra flesta fall icke
innesluta nagot avsevirt riskbarande — ehuru spekulativa undan-
tag finnas — och darfor icke heller berdttiga till direkta fore-
tagarvinster.

Fraktkostnaderna till och fran andra delar av landet betingas
givetvis av de langa avstdnden; att Norrland i frakthinseende
skulle diskrimineras ar uteslutet. Diremot har det forekommit
tendenser till en mindre vilbetdnkt konkurrens mellan jirn-
vigarna och kustfarten, i det jirnvigarna under sommarména-
derna tillampat ldgre frakter for att kunna hivda sig mot rede-
rierna. Det vore mycket olyckligt, om detta skulle leda till in-
skrinkningar i linjetrafiken pa norrlandshamnarna. Automobil-
trafikens utveckling gynnar sidrskilt Norrland. En sak att taga
vara pa adr de mojligheter till billiga aterfrakter fran inlandet ut
till kusten, som den omfattande livsmedels- och styckegodstrafiken
pr lastbil i motsatt riktning erbjuder.

I detta sammanhang skall det blott erinras om de hoga skat-
terna. Under i ovrigt lika foérhallanden skulle enbart dessa i de
allra flesta norrlandskommunerna och i all synnerhet i de omraden,
som haft starkast kdinning av arbetslosheten och siledes #iro mest
i behov av hjilp, fa den verkan, att de icke inbjuda annan fore-
tagsamhet att forligga verksamheten dit d4n den, som grundar sin
produktion p& Norrlands ravaror.

De kommunala myndigheternas instdllning till forsorjnings-
problemet har oftast mera priglats av ordrikt manifesterad for-
stdelse #n av praktiska atgdrder i denna anda. Ett exempel dr
den redan berorda krafttaxepolitiken. Tomtpriserna iro vanligt-
vis mycket hoga, och stider och kommuner gora mycket litet for

56



Norrlindska sysselsdttnings- och forsorjningsproblem

att avhjilpa detta. Sarskilt avsatta industriomraden forekomma
myecket sdllan, och dir de finnas, driver man ofta forsiljningen
av tomtmarken i avsikt att erna s& stor vinst som mojligt, eller
gor svarigheter med byggnadsplaner o. s. v. Overhuvud taget vid-
taga de samhilleliga myndigheterna mycket f4 verkligt positiva
atgiarder for att stodja foretagsamheten och fa den att stanna.
Det mest typiska exemplet dr en stad, som pa det avsatta industri-
omridet icke tillater anliggandet av industrier, vilka pa grund
av att de behova virkesupplag o. a. skulle komma att forstora det
estetiska helhetsintrycket eller ocksi skulle stora hyresgisterna
i de bostadshus, som nu boérja uppforas pd omradet. Undantag
kunna dock framdragas.

Den verkligt konstruktiva losningen av ett norrlindskt syssel-
siattnings- och forsorjningsproblem dr givetvis — sasom jag forut
framhallit — storindustrins utveckling mot hogre foriddling, vil-
ken process redan dr i gdng. Smaforetagsamhetens, d. v. s. hant-
verkets, smaindustrins och hemslojdens utvecklingsmojligheter i
Norrland, vilka ovan nagot utforligare behandlats, maste ses mot
bakgrunden av forsorjningsliget i stort. Den mindre foéretagsam-
heten har pa andra hall i landet formatt ge balans och stadga at
niringslivet. I Norrland, som till foljd av arten av sina natur-
tillgangar har ett ganska ensidigt inriktat niringsliv, vore det
déarfor viardefullt om man genom befrimjande av mindre fore-
tagsamhet kunde ge produktionen en vidgad bas. Detta kan
sjalvfallet icke ske pa bekostnad av minskad sysselsittning i
andra delar av landet, vilket icke heller behover dga rum. En
marknadsutvidgning for ny foretagsamhet i Norrland &r moj-
lig utan att den minskar avsittningen for befintlig produktion,
helt enkelt diarfor att man har utrymme f6r en hojd levnads- eller
kanske vi skall siga, konsumtionsstandard. Det giller hirvid i
framsta rummet att underlitta betingelserna for foretagsamheten,
icke s& mycket att direkt sitta foretag i gang. Overhuvud giller
det att visa, att norrlinningen ir en duglig foretagare om han bara
ges mojligheter att anvinda sina krafter. Visa vad duktiga norr-
lanningar astadkommit, s§ kan det sporra iven andra till insatser!




