KRISTIDSKOMMISSIONERNA
OCH NARINGSLIVET

NAGRA RANDANTECKNINGAR TILL SAMHALLSOM-
VANDLINGEN SEDAN VARLDSKRIGETS TID

Av envoyén EINAR MODIG,

ordfdrande 1 statens handelskommission

DET fanns en tid — inte s& forfiarligt lingesedan — d& varje
»niringsvinlig» artikelforfattare eller foredragshallare ansag det
nodvindigt att krydda sitt tal med nagra glosor om benharda fri-
handelsteoretiker och manchesterliberaler, dessa fiender till de in-
hemska né#ringarnas trivsel och forkovran. Talet har tystnat
— visserligen langt efter sedan den siste manchesterliberalen sam-
lats till sina fider. Det frihandelspatos, som i Sverige lingst drojt
sig kvar hos de »frisinnade» partiorganisationerna — och kanske
dnnu mera renodlat hos nagra individualister i andra partier —
yttrade sig pa senare tid egentligen endast i en hovsam kritik av
de ofta en smula andfadda forslag om diverse skydd for olika
niringsintressen, som med jimna mellanrum doko upp i den poli-
tiska diskussionen. Sikerligen har denna kritik varit till nytta for
det svenska samhiillet och forhindrat manga illa overvigda upp-
slag att ta gestalt i form av riksdagsbeslut. Men om man erkin-
ner detta maste man samtidigt konstatera att den s. k. utveck-
lingen helt undanryckt grunden for varje ansats till en konsekvent
genomford frihandelspolitik, bade i Sverige och andra ldnder och
bade i fraga om utrikeshandeln och i vidare mening. Redan
langt fore det senaste krigsutbrottet var tendensen till ett allt
mera utvidgat statligt ingripande pa folkhushallningens alla om-
raden omisskinnlig, och virldskrisen 1929—32 gjorde genom the
New Deal slut pa det liberala, eller non-interventionistiska syste-
mets epok i dess sista stora maktomrade Forenta Staterna.

Om nu nagon av de stackars forkittrade manchesterliberalerna
ateruppvicktes till livet och finge ta en 6verblick 6ver det svenska
folkhushallets nuvarande organisation, sa skulle han sikerligen bli
sd forfarad, att han snart ater uppsokte Cobdens och Brights
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skuggvirld. Det skulle sannolikt inte s& mycket vara de vidtagna
statsatgirderna sisom siddana som vickte hans fasa. Ty trots allt
vad som sagts om dem voro de gamla liberalerna ganska praktiskt
folk som vil kunde forsta, att ett virldskrig maste draga med sig
atskilliga avvikelser fran vad de betraktade som en sund ekono-
misk politik. Snarare skulle hans hipnad och ovilja framkallas av
den forandring i det allméinna tdnkesidttet som gor att naringslivets
egna min utan storre motstand eller protester foga sig i de djupt
ingripande restriktionerna i den enskildes rorelsefrihet och i
grund och botten finna det vara en helt naturlig sak att de blivit
satta under formynderskap. Han skulle — och med ritta — sdga
sig att som forklaring hirfor icke rdcker att hénvisa till veder-
borandes patriotism och insikt om dagsligets krav, utan att deras
foglighet méaste bero pa att hela problemstdllningen statsingri-
pande gent emot individuell frihet undergéatt s4 radikala forind-
ringar att de vidl kunna forliknas vid ett jordskred.

For oss som fatt genomleva den utveckling fore och under kriget
som for tillfdllet kulminerat i krishushallningen dr sammanhanget
mera begripligt. Men det kan mahinda ha ett visst intresse att
just vid denna tidpunkt gora nagra antydningar om hur langt vi
hunnit och pa vilka vigar vi kommit dit.

Den forsta fragan kan besvaras med foljande korta sammanfatt-
ning av dagsliget 1 fraga om statskontrollen 6ver folkhushall-
ningen.

Vad produktionen angar, dr det ingenting att forvana sig over
att jordbruksnéaringen ligger som god etta i fraga om den statliga
regleringen. Det var ju denna nirings utovare, som pa sin tid
under aktionen for spannmalstullarna péa 80-talet skoto den forsta
briaschen i den liberala systembyggnaden. Det primitiva vapen
for jordbruksskyddet, som tullarna utgjorde, har lingesedan kom-
pletterats med ett konstrikt system av prisgarantier och andra be-
stimmelser, avsett att for de olika grenarna av niringen uppna
ett »justum pretium» som kunde skapa existensmojligheter for
yrkesutovarna. Men detta system har under kriget indrat karak-
tar sa till vida att det icke langre ar jordbrukarnas intressen som
sddana vilka dro ledmotivet, utan hiansynen till hela folkets for-
sorjning just nu. Detta dr ocksa ganska sjalvklart. Det enda fullt
allmingiltiga motivet for den tidigare positiva jordbrukspolitiken
med dess mangahanda subventioner och for konsumenterna si-
vial som Ovriga naringsintressen betungande prisregleringar har
varit att endast pa sadant sdtt Sverige kunde ridddas fran
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hungersnéd vid en avspidrrning av importvidgarna. D& nu just
denna situation intritt dr det icke lingre fraga om att halla jord-
bruket vid liv for framtida behov; det 4r 1 dag det skall visa sig
att offren icke varit forgives och att vart livsmedelsforsvar ar
funktionsdugligt. Lyckligtvis tycks detta a&tminstone i de visent-
liga avseendena vara fallet, om ocksd kraftfoderbristen méaste néd-
viandiggora ganska vittgaende omlidggningar.

Den krismyndighet som de facto dirigerar var jordbruksniring
ir statens livsmedelskommission och da denna i personliga och
andra avseenden bevarar kontinuiteten fran den tidigare regle-
ringsapparaten for jordbruket har overgingen kunnat ske pa ett
mycket naturligt sitt.

Man kan dirfor siga att jordbruket ganska omiarkligt glidit in
'i statens modersfamn, vilket dock ej utesluter att en del missnéje
med ett och varje kommit till uttryck; naturligt nog med hinsyn
till den ovan antydda motivforskjutningen, som medfort att de
statliga atgirderna mast stidlla vissa krav pa niringen i stillet
for att som forut endast underlitta dess existensvillkor.

Mera pafallande #dr fordandringen i foriadlingsindustriens situa-
tion. Denna hade hittills, fransett &4 den positiva sidan tullskyd-
det for hemmamarknaden, och & den negativa arbetstidslagen och
annan sociallagstiftning, varit ganska oberoende av bade positiva
och negativa ingrepp fran statens sida. Kristidsregleringen har
nu starkt beskurit industriens rorelsefrihet. Visserligen ar det
dnnu for tidigt att tala om en helt statsdirigerad industri, men
med forfogandelagen och annan krislagstiftning har industri-
kommissionen erforderliga maktmedel i sin hand och har redan
kommit ganska langt pa vidg. Forst och frimst har nodvindig-
heten att ge bestdllningar for forsvarets rakning fortursritt fram-
tvungit en vittgdende omstillning i vissa branscher. Statsbeslagen
pa nyckelrdvaror ger kommissionen mojlighet att gynna sadan
produktion som #r betydelsefull for landet pa bekostnad av annan.
For samma indamal ha frikallelserna fran militirtjinstgoring i
viss man kunnat anvindas. Och om arbetsmarknadskommissionen
en gang far tillgripa sin stora klubba, tjinstepliktslagen, s4 kom-
mer all tillginglig arbetskraft att integralt kunna dirigeras till de
punkter allmidnnyttan kan pafordra. Icke heller i fraga om sin
kapitalanskaffning lidr industrien numera vara helt oberoende.
Vad avsittningsforhallandena angar karakteriseras ldget bist
dirav att c:a 85 % av var totalexport f. n. 4ger rum med stod av
handelskommissionens licenser, vid vilkas beviljande dels det in-
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hemska forsorjningsliaget, dels hiansynen till forpliktelser adragna
genom handelsavtal med olika linder spela in.

Om salunda exporthandeln dr tdmligen fullstindigt reglerad sa
gilla ocksa starka restriktioner for importhandeln. Importforbu-
den omfatta visserligen, fransett de forbud, som sammanhinga
med jordbruksregleringen eller bransleforsdrjningen, dnnu blott
ett begrinsat antal s. k. overflodsvaror, for vilka handelskommis-
sionen utfirdar importlicenser — dven hir med tillimpning av
ingangna handelsavtal. Men tendensen mot en mera vittgadende
importreglering #dr pataglig, allt efter som fler och fler under
offentlig kontroll stdende importforeningar komma till stand. For
ovrigt forekommer ocksa en statligt ransonerad import pa vissa
mera extraordinira importviagar. Och slutligen erbjuder valuta-
regleringer vissa mojligheter att ova inflytande pa importens
gestaltning.

Att den inrikes handeln icke #dr fri i friga om de varor som om-
fattas av konsumtionsregleringen (alltsa atskilliga inhemska livs-
medel, kaffe, te och kakao, brinslen och drivmedel ete.), samt 1
fraga om varor under beslag behover icke sirskilt framhéallas.
Och 6ver den inhemska prisbildningen vakar priskontrollndmn-
dens argusoga. Med fasthet och mjukhet blandad i limpliga doser
kimpar nimnden sin kamp mot det hotande prisstegringsspoket.

Aven sjofarten har omhindertagits av statens ledande hand.
Trafikkommissionens licenser fordras for resor till utlindska
hamnar, och fraktsatserna bestimmas av samma myndighet.

Om man slutligen erinrar om att handeln med utlindska valutor
ar fullstindigt reglerad, och att valutakontoret helt behdrskar
kapitalrorelserna fran och till Sverige sa torde de stora dragen i
‘var moderna krishushéllning vara tecknade, givetvis utan an-
sprak pa nagon fullstindighet.

Nu later det naturligtvis sdga sig att hela denna reglerings-
apparat tillkommit for bemidstrande av en tillfdllig situation, och
att den kommer att forsvinna lika restlost som krislagstiftningen
och dess organ efter forra virldskriget. Det forsta pastdendet ar
givetvis riktigt; om det andra kan man kanske ddremot hysa de-
lade meningar. For att kunna bedéma dessa fragor ar det emeller-
tid nodviandigt att kasta en blick tillbaka i tiden, och sidrskilt att
undersdka om icke utgangsliget 1 augusti 1939 varit ett helt annat
an i augusti 1914.
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Den som fran tiden fore 1914 har personliga erfarenheter fran
de statsmyndigheter, vilkas dmbetsutévning bragte dem i kontakt
med niringslivet, maste bevara ett starkt intryck av den valhéint-
het, som priglade dmbetsminnens umgingelse med ekonomiska
fragor och svarigheten att finna en gemensam plattform vid
diskussioner med affirsmin. En av grundorsakerna héirtill var
siakerligen det sitt varpa forvaltningens tjinstemin rekryterades.
Den allena saliggérande utbildningen for de hogre befattningarna
var d& i vida hogre grad 4n nu juridisk examen plus tingstjinst-
goring; for en person med siadan utbildning framstod i regel en
domstolskarriir, som eventuellt kunde fora fram till och 6ver justi-
tierevisionen, sasom det efterstrivansvirda. Det uppstod darfor
en kategoriklyvning, som medforde att administrationen ofta fick
noja sig med dem som ej lyckats 1 hovritten eller som ej ansago
det 16nt att forsoka sin lycka dar. De som lyckats kommo stundom
via revisionen tillbaka och besatte da de hogsta posterna — expe-

. ditionschefer ete. I viss man bestar samma forhallande #in i dag,

men det dr dock icke ldngre ett axiom att en domstolsjurist limpar
sig biattre d4n andra for alla forvaltningsposter, oavsett arbetsom-
radet. Man efterstrivar Atminstone att erhalla folk med en viss
specialutbildning eller &tminstone en speciell liggning for de upp-
gifter det giller. Nationalekonomer och handelshogskoliter, pa
sistone ocksa de nya pol. mag., ha tringt in i forvaltningen och
skapat en bredare grund for urvalet.

Domstolsjuristernas erfarenhet av affirslivet var ju huvudsak-
ligen himtad fran rittegangsprotokollen och alltsd av tdmligen
negativ art. For de ekonomiska sammanhangen och for nérings-
livets arbetsvillkor hade de som regel foga forstaelse.

Den statliga utrustningen med organ for nadringsfragor var som
bekant vid drhundradets borjan mycket knapphindig. For jord-
bruket fanns lantbruksstyrelsen och fran sekelskiftet dven ett eget
statsdepartement. Diremot tillkom handelsdepartementet forst
efter viarldskriget. Det gamla traditionsrika kommerskollegium,
som svarade for handel, industri och sjofart samt — efter sam-
manslagningen pa 1800-talet med det kanske dnnu mera &drorika
bergskollegium — #ven for gruvhanteringen, sorterade under
finansdepartementet. Det vordnadsviirda kollegiet hade emeller-
tid under frihandelsregimen sett sin stjdrna dala sa langt ner att
man under en lang period av forra seklet till och med allvarligt
diskuterade dess indragning. Rekryteringen till detta narings-
befrimjande verk var ocksa stundom ganska bisarr. Vad som
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ovan sagts om juristernas predominans belyses kanske bist av att
den tjansteman, vilken vid virldskrigets borjan beklidde befatt-
ningen som chef for kollegii byra for utrikes handel och sjofart,
tjinat sina sporrar i hovritten och didrefter som sirskild brott-
méalsdomare i ett pa sin tid mycket observerat kriminalmal. Hans
eminenta formaga att skriva utslag kunde pa en sadan post knap-
past ersitta bristen pa ekonomisk eller kommersiell utbildning
och pa sprakkunskaper. Tjidnstemidn med ekonomisk skolning
forekommo egentligen blott pa verkets statistiska avdelningar, av
vilka arbetsstatistiken utgjorde det blygsamma embryot till vad
som sedan under Henning Elmqvists kraftiga ledning skulle vixa
fram till ett stort modernt &mbetsverk, utrustat for den nya tidens
krav: socialstyrelsen.

Den man som tog till sin uppgift att ingjuta en ny anda i det
aldriga kollegiet var forre utrikesministern Alfred Lagerheim, en
av vart lands skickligaste och mest framsynta dmbetsmin i nyare
tid. Men innan han tilltridde posten som generaldirektér i kom-
merskollegium hade han dven pa sitt ursprungliga verksamhets-
filt upptriatt som banbrytare. Det var under hans utrikesminis-
tertid som utrikesdepartementets s. k. konsulatavdelning ersattes
med en handelsavdelning siasom ett uttryeck for tidens fordndrade
ansprak pa var utrikesrepresentation och dess centrala ledning.
Tillkomsten av U. D:s handelsavdelning kan i sjilva verket sigas
vara det forsta steget pa vigen till var forvaltnings utrustande
for de nya uppgifter som utvecklingen av Sveriges transoceana
sjofart och viarldsfamnande exportindustri skulle komma att fora
med sig.

Men utrustningen skedde mycket langsamt och hade icke avan-
cerat sirdeles langt vid viarldskrigets utbrott; den dr i sjilva ver-
ket dnnu ej avslutad.

Om man sedan fragar sig i vad mé&n niringslivet sjilvt vid
denna tidpunkt var rustat for samverkan med det allminnas
representanter, sa skall man finna att dven hir forutsittningarna
ofta saknades. Man levde #nnu i individualismens tidsalder, de
stora affirsforetagen leddes sasom privatfirmor eller familjebolag.
Foregdngsminnen i expansionen vid arhundradets borjan — min
som John Bernstrom péa Separator, Oscar Carlsson 1 Superfosfat-
bolaget, Axel Johnson I till Avesta och Nordstjernan — voro kraft-
naturer, som helst gingo sina egna vigar och hade foga sympatier
for organisationer som kunde binda deras rorelsefrihet eller myn-
digheter som kunde vilja sticka nisan i deras affirer. De stora bo-
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lagen med massor av anonyma aktiedgare, dir ledarna iro mera
funktionirer #n foretagare, hade dnnu ej kommit till (utom moj-
ligen Gringesberg) och foreningsvisendet lag i sin linda. Han-
delskamrarna stodo vid borjan av sin bana, Exportféreningen hade
nyligen kommit 1 gang och varken Industriféorbundet eller de
orikneliga branschorganisationerna hade sett dagen. Endast Jern-
kontoret med sin aldriga patina (vilken vanligen strickte sig dven
till herrar fullmiktige) existerade som ett forbindelseled mellan
gammal och ny tid i var ekonomiska historia.

Det dr tydligt att ndgon egentlig vixelverkan icke kunde #dga
rum mellan dessa styvnackade affirs- och industrimén av pionjir-
typ och juristerna i verken, for vilka affirsverksamhet girna
tedde sig som nagot, inte precis ohederligt, men en smula suspekt,
och i varje fall socialt mindervirdigt, varvid man dock traditions-
maissigt gjorde undantag for brukspatronerna i Bergslagen. Ju
mindre staten befattade sig med allt detta, dess bittre; sddan var
nog egentligen bada parternas uppfattning.

Om man nu bir i minnet att mycket f4& méinniskor i Sverige
fore juli 1914 trodde pa att ett allmint europeiskt krig var mdoj-
ligt, och att man diarfor icke ens gjort nagot forsok att tinka sig
in i de ekonomiska problem, som ett sddant skulle medfora for vart
land, kan man icke forvana sig over att den krisorganisation som
vixte fram efter krigsutbrottet fick en helt och hallet improviserad
karaktir, och att Atminstone den forsta perioden karakteriserades
av en viss yrvakenhet.

Det dr mojligt att om man 1914 infort en lika effektiv kontroll
over utrikeshandeln, eller i varje fall dess exportsida, som 1939,
den sorgligt beryktade gulaschtrafiken aldrig hade kommit i gang.
De tidigare gulaschbaronernas vapenskoldar forvirvades genom
den omfattande reexport till Tyskland och Ryssland, som fick dga
rum under den forsta tiden av kriget, och vilken som bekant for-
didrvade vart rykte hos vistmakterna och forsvarade var egen for-
sorjning sa ldnge kriget varade. De jittelika vinster som da
gjordes utovade ett mycket skadligt inflytande p& nationens affirs-
moral och vickte till liv en »get rich quick»-anda som blev svar
att f4 bukt med. Sedan transitvigarna stoppats eller bragts un-
der kontroll kastade sig vederborande 6ver de inhemska affirerna
och satte 1 gang en kedjehandel som linge trotsade myndigheter-
nas alla atgidrder. Smyghandeln med ransonerade varor florerade
i en enorm omfattning och gent emot den hamstring i stor skala i
spekulativt syfte som da forekom te sig nutidens husmodrars smé
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hamstringsforsok sasom nagonting ganska oskyldigt. Ingenting
kidnnetecknar bittre skillnaden mellan da och nu dn den fullstin-
diga franvaron i dag av nidgonting motsvarande den svampvegeta-
tion av kristidsfirmor, som utbredde sig over det svenska
affirslivet under aren 1914—18 och framkallade den forgiftade
atmosfir av osund spekulation som smaningom angrep dven en
del av de legitima affirsminnen. Bakgrunden till denna utveck-
ling var dock naturligtvis den stindiga forsimringen av penning-
virdet, mot vilken maximipriser utgjorde ett hogst illusoriskt
skydd. Nir en gang den verkliga inflationen och flykten till sak-
viarden borjat, forsvinner varje mojlighet att hindra spekulations-
smittan att sprida sig. Fran virldskrigets senare ar minnes man
det hejdlosa borsjobberiet under Griinder-perioden med dess otal
pa losaste sand vilande krisindustriforetag och emissionsbolag,
didr som bekant icke sa fa gamla och hedervirda banker, tack vare
sina styrelseledamoters spekulationslust, brinde fingrarna ganska
ordentligt.

Allt detta utgjorde en stark pafrestning pa det gamla svenska
samhillet och det knakade ocksa en smula i fogarna. Klasskamps-
mentaliteten levde dnnu och fick ny nidring av kontrasten mellan
brackvrikigt sloseri pa ena sidan och nod och umbéaranden pa den
andra. Inflationen forsimrade oavbrutet reallonerna, och de stian-
diga lonetvisterna som tarvades for att ater skapa jamvikt hollo
samhillet i gungning. Nir slutligen livsmedelsbristen pa allvar
satte in samtidigt som landet upplystes av de roda reflexerna fran
branden i 6ster, sag det en tid ganska oroligt ut. Men ovidret gick
over, forfattningsreformen tog udden av den politiska agitationen,
och landet himtade sig smaningom, berett att svilja deflations-
“tidens beska piller.

Den allménna parollen under forsta virldskriget var: tillbaka
till 1914. Man forestidllde sig att kriget var en isolerad episod;
nir freden kom skulle man taga vid dir man maéast bryta av efter
Sarajevo. Foljaktligen avligsnades ocksa s& fort sig gora lidt hela
krisapparaten, pa vilken alla ménniskor ju ocksad voro hjirtligt
leda. Det allmdnna skrianet over kommissionsherrarna, da som nu
understott av kverulanter och kasorer, dog smaningom bort och
en riktigare virdesdttning gjorde sig gillande. Man uttalade
t. 0. m. hiar och dir sin aktning for det jittearbete som utforts
for att under de vanskligaste forhallanden riadda landet fran en
ekonomisk kollaps; att enstaka misstag och felbedomningar hir-
vid dgt rum var naturligtvis ovedersigligt.
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Det skulle emellertid snart visa sig, att tidens ur inte kunde
vridas tillbaka, och att den gyllne fredens tid gatt till inda 1914.
Tjugotalet blev visserligen, sedan deflationskrisen vil gatt over,
ett optimismens och forhoppningarnas decennium. Det var de f. d.
neutrala smastaternas guldalder, bade politiskt och ekonomiskt.
Som likaberittigade med de krigsforodda stormakternas repre-
sentanter sutto deras min i Géneve och bestimde 6ver virldens
6den. Och bland de ekonomiska stormakterna framtridde i fram-
sta ledet smastaten Sverige, det land som forst ater infort guld-
myntfoten. Det var den tiden da man hoppades pa sunda fornuf-
tets seger och pa de sma nationernas roll som formedlare mellan
stormaktsgrupperna.

Fran de rosiga framtidsdrommar, som uppfyllde 20-talets senare
del och didr Ivar Kreugers magiska personlighet spelade en s&
dominerande roll, vaknade nationen forst av skottet 1 Paris; bors-
krisen 1929 i New York hade gatt ganska sparlost forbi hiar
hemma. Med Ivar Kreuger gick en epok i graven, och det gillde
att ater finna sig till ridtta med den harda verkligheten. Det ar
emellertid ett gott bevis pa styrkan och sundheten i vart ekono-
miska liv, att &terhdmtningen fran Kreugerkraschen blev sa snabb
att decenniets senare ar kunnat betecknas som en hégkonjunktur
— lat vara rustningsbetonad och fylld av en stigande oro for
de utrikespolitiska stormar som i varje ogonblick hotade att
bryta l6st.

Under och bakom konjunkturvixlingarna pagick emellertid en
successiv omvandling, en nyordning av den svenska nationalhus-
hallningen och dess forbindelser med statsmakterna. Folkhemmet
Sverige, »Sweden the middle way», vixte fram; det var detta
Sverige som motte det nya kriget. _

I frimsta rummet kinnetecknades detta nya Sverige av en ut-
jimning av parti- och klassmotsatser som torde sakna motstycke
i ndgot annat land — naturligtvis med undantag av de totalitiara
staterna, diar resultatet vunnits genom att ett parti undertryckt
alla de andra och mer eller mindre fullstindigt upphiavt klass-
grianserna. Hos oss skedde processen genom partiernas egen fria
evolution. I samma mén som socialdemokraternas maktstillning
O0kades forvandlades de fran ett revolutionidrt klasskampsparti till
ett socialt reformparti icke utan en viss konservativ anstrykning.
Den gamla hogerns die-hards forsvunno den ene efter den andre
och ersattes med min av forsonligare och modernare liggning.
Kommunismen férlorade sin expansionskraft och overgick till att
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bli en halvt religios renldrighetssekt. Endast bondeforbundet har
da och da hissat klasskampssignaler men den svenske bondens
medfodda besinningsfullhet har utgjort en himsko pi sprak-
falarna. Det sista hindret for en verklig samhillssolidaritet i
Sverige bortfoll, d4 socialdemokraterna efter 1933 och under in-
trycket av nationalsocialismens seger i Tyskland successivt upp-
gavo sin ovilja mot forsvaret och forvandlades till ett natio-
nellt parti.

En forutsidttning for denna fredliga utveckling har emellertid
utan tvivel varit att landet arbetat under si gynnsamma ekono-
miska betingelser — obehindrad avsittning och gynnsamma pris
pa exportvarorna ete. — att en standardhojning for arbetareklassen
i stor skala kunnat dga rum samtidigt som den sociala omvard-
naden utstrickts till allt vidare omriaden. Héarigenom, och genom
den skirpta beskattningen pa hogre inkomster och formogenheter
ha de mest stotande olikheterna i inkomstfordelningen avligs-
nats utan att — hittills 4&tminstone — den enskilda féretagsam-
heten paralyserats.

Ett gemensamt drag for alla grupper inom det svenska samhillet
under de senare decennierna har varit organisationernas utveck-
ling och 6kade betydelse — organisationer som dock foga ha gemen-
samt med kooperationsstatens tvangsinrittningar. De som forst
uppfattade organisationens betydelse voro kroppsarbetarna; fack-
foreningarna framkallade i sin tur foretagarnas organiserande i
egenskap av arbetsgivare. Men numera omfattas hela nidrings-
livet av ett ndtverk av foreningar, som skidnka den enskilde yrkes-
utovaren skydd och okad styrka, men ocksé i viss méan begrinsa
hans handlingsfrihet. Kontakten mellan myndigheterna och
néiringslivet sker allt oftare genom formedling av dess organisatio-
ner; dessas funktiondrer fa en mellanhandsstidllning, de verk-
stilla undersokningar och utredningar som underlitta myndig-
heternas uppgifter och kunna i viss utstrickning overtaga dessa;
genom sin forhandlingsvana och allminna overblick 6ver ni-
ringens arbetsvillkor kunna de representera branschens intressen
pa ett helt annat siatt 4n som varit mojligt for de oorganiserade
niringsidkarna sjilva.

Pa tal om organisationerna dr det omojligt att forbigd koopera-
tionen, lat vara att denna icke kvantitativt har en s& dominerande
stallning i vart niringsliv, som man synes forestilla sig pa visst
hall. Men kvalitativt har dess betydelse for skapande av den nya
samhillssolidariteten varit av hogt viarde. Det ar ocksa pafallande
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hur motsatsstdllningen mellan kooperationen och de privata
affirsforetagen pa senare tid formildrats allt efter som kopméinnen
sjilva borjat anvinda kooperativa eller kollektiva metoder.
Sannolikt har vil ocksa kooperationen ldrt en del fran den andra
sidan. Aven hir ha kampstdllningarna till stor del uppgivits.

Genom samarbetet i organisationerna och genom dessas inlem-
mande 1 samhillsorganismen ha affarslivets min fatt en mera
positiv instdllning till staten och dess representanter och en star-
kare kinsla for sin egen sociala funktion. Detta dr otvivelaktigt
en stor vinst for folkhushallningen. Man far dock inte forbise
att dven organiserandet kan drivas for langt och att det kan upp-
sta en fara for nidringslivets byrakratisering, som skulle forkviva
de initiativrika och mera sjilvstindigt lagda foretagarnas verk-
samhetslust — till obotlig skada for det hela.

Vad nu betriaffar de statsmyndigheter som behandla nirings-
livets problem har redan antytts att dessas rekrytering och perso-
nalbesattning blivit en annan och bittre forberedd dan forut. De
formal-juridiska synpunkterna dominera icke lingre; kontakten
ar vida intimare och priaglas av storre forstaelse. En uppgift ater-
star emellertid: att skinka handelsdepartementet en annan still-
ning och en bittre utrustning &dn det hittills erhallit. Att de han-
delspolitiska problemen under kriget spela en myecket stor roll har
redan antytts och dr for ovrigt vil kidnt; de komma sikerligen att
bli av ej mindre betydelse efter freden. Den andel av arbetet hir-
med som avilar utrikesdepartementets handelsavdelning har sin
naturliga begrinsning, redan ddrfor att denna avdelning tillhor
ett verk med en rorlig och ofta vixlande personal. Fore kriget
hade man for handelsavtalsfragor inrittat ett interdepartementalt
organ, den s. k. traktatberedningen, vilken for tillfillet uppgatt i
handelskommissionen. Nagon systematisk arbetsfordelning finnes
emellertid ej, och kan kanske icke genomforas under kriget, da
man maste laga efter ldgligheten. Men for framtiden kan man
icke undvara ett verkligt centrum for var handelspolitik, och ingen
16sning 4r da naturligare dn att for dndamalet reorganisera och
utbygga handelsdepartementet, varigenom nytt blod skulle ingju-
tas 1 detta for 6gonblicket nagot atrofierade statsorgan.

I en krissituation som den nuvarande ligger det i sakens natur
att de ordinarie myndigheterna, som ha sina lopande forvaltnings-
goromal, icke kunna ricka till for att behirska de alldeles nya
och vittomfattande uppgifter som framtrida; ddrav nodviandig-
heten att for dessa dndamal skapa nya tillfalliga organ, ndmnder
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eller kommissioner, till vilkas ledande platser kallats personer si-
vil fran dmbetsminnens krets som fran affirslivet, kooperationen
och arbetarorganisationerna.

Den erfarenhet som hittills vunnits under de nya kommissioner-
nas arbetstid torde ha bekraftat riktigheten av de uttalanden som
ovan gjorts; bade i fraga om den okade samhillssolidariteten och
affirslivets stegrade sjalvdiseiplin och i friga om niringsorgani-
sationernas betydelse. T vad man kommissionerna skola lyckas
fullgora sina uppgifter star dnnu i vida filtet och beror till stor
del av faktorer, over vilka de ej kunna rada. Kritik ldr icke
komma att saknas; den #dr ibland befogad, eftersom misstag ej
kunna undvikas; ofta dr den dock endast ett uttryck for en oreflek-
terad olust 6ver den patvingade reglementeringen.

Huru det Sverige kommer att se ut som moéter freden da den en
gang kommer, didrdver lonar sig ej att profetera. Att krigstids-
kommissionerna skulle bibehallas dr vil uteslutet. Men efter-
krigstidens Europa kommer knappast att bli sddant att en intim
samverkan mellan staten och niringslivet skulle kunna undvaras.
Kanske kommer denna samverkan att f& formen av en statsdiri-
gerad handel och industri; kanske komma vi dven di att kunna
folja the middle way och noja oss med mindre radikala anord-
ningar. Men under alla forhallanden vore det onskviart att andan
fran 1939 och 1940 kunde leva kvar. Och dirom finnes gott hopp
forutsatt att vi f4 16sa vara uppgifter pa egen hand, utan frim-
mande inblandning.
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