ETT ARS SAMLINGSREGERING
— NAGRA KORTA REFLEXIONER

Av statsréder FRITIOF DOMO

ETT AR har nu passerat sedan den 13 december i fjol, da den
nuvarande samlingsregeringen efter veckoldnga forhandlingar
bildades. Jag har ombetts nedskriva nagra synpunkter pa rege-
ringens arbete. Jag skall inskrinka mig till ett par helt allminna
reflexioner, vil vetande bade att det dr alldeles for tidigt att
redan skriva historia och att det nu knappast kan vara néagot
passande tillfdlle att aterupptaga debatten av det gangna arets
omstridda utrikespolitiska fragor. Om de sistnimnda vill jag en-
dast tillfoga, utan att det skall uppfattas som nagon ofelbarhets-
forklaring, att bedomandet av regeringens arbete, dess syftemal
och svarigheter, endast kan vinna pa att uppskjutas till en saddan
tidpunkt, da alla handlingar kunna liggas pa bordet.

Det ar vidl bekant, att en viss tvekan infor forslagen om en
samlingsregering radde bland oppositionspartierna i1 fjol, nar
koalitionsregeringen efter utrikesminister Sandlers avgang stod
infor nodviandigheten att foreta en rekonstruktion. A ena sidan
fanns det efter det rysk-finska krigets utbrott uppfordrande all-
varsldget, & andra sidan framstilldes krav fran hogern vid mini-
stirforhandlingarna att samlingstanken skulle realiseras genom
att regeringsproblemet ompriovades fran nya synpunkter, sa att i
regeringen matte ges 6kat utrymme dven for andra min dn de
politiska partiernas mest framskjutna. Det ar ocksa bekant, att
detta krav motte obevekligt motstdnd fran ovriga partier och att
hogern da bojde sig for ligets krav. Sedan dess har regerings-
problemet egentligen blott vid ett tillfidlle omprovats, vid bonde-
forbundarnas kinda framstot med anledning av valutgangen.
Om de parlamentariska spekulationer som d& betingade onskan
att springa regeringen har full klarhet knappast vunnits, men
episoden var snabbt 6vergaende och har inte hittills rubbat det
stora samarbetets politik.
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Sarskilt genom forhandlingarna i utrikesndmnden hade under
1930-talet om icke alltid enighet s& dock en Omsesidigt fortrolig
samverkan skapats mellan partierna om Sveriges stillning under
de undan for undan skirpta motsittningarna i Europa. Icke minst
under de ar, d& Alandsfragan och N. F. diskuterades som ivrigast,
hade utrikesndmnden betydelse som plattform for alla storre par-
tiers deltagande i gestaltningen av var utrikespolitik. Samstim-
migheten i partiernas uppfattning om Sveriges aktuella politiska
uppgifter var visserligen i fjol hostas snarare mindre an tidigare.
Men arbetet inom utrikesndmnden hade dock banat vig for par-
tiernas slutliga samverkan i regeringsstidllning.

Ty sjalvklart har det wvarit samlingsregeringens viktigaste
prestanda att soka bringa de olika utrikespolitiska intressena
pa en enhetlig och samlande formel. Uppgiften var tringande
under kriget i Finland men den har knappast gjorts ldttare,
sedan fred dar slutits men andra allbekanta svarigheter tillstott
och Sverige avspidrrats visterut. Hur starkt meningarna inom
opinionen understundom brutit sig rérande vigen att nd malet
— véarnandet av vart eget lands frihet och bevarandet av det nor-
diska frihetsreservatet — kan det icke vara formitet att hivda,
att samlingsregeringens existens och det starka stodet at dess ut-
rikes- och forsvarspolitiska kurs varit dgnade att inge okad
respekt for vara utrikespolitiska foresatser.

Trots att ministarforhandlingarna i fjol drogo ganska langt ut
pa tiden lag det i sakens natur att ett ndrmare utformat detalj-
program for regeringens arbete ej kunde uppstillas. Tidsldget
var sadant, att ingen kunde vara siker om dagens riatta losningar,

~och utvecklingen efterat har visat det riktiga i att segla med losa

skot. Men givetvis forutsatte regeringsbildningen enighet om
vissa allmédnna grundsatser. Overhuvud taget ha alla de nya och
oviantade trangmalen tvingat grupperna att utan fordomar och
prestigesynpunkter gora det basta mojliga av varje situation.
Det har kategoriskt gillt att asimjas, att halla fred inbordes, att
foredraga forlikningen framfor processandet. Det visentliga och
enande har varit att med alla medel stiarka var forsvarskraft, att
snabbt paskynda den ekonomiska mobiliseringen, att planmissigt
intensifiera anstrdngningarna att trygga folkforsorjningen, att
ordna en beredskap mot arbetslosheten samt att med 6ppnande av
alla tdnkbara killor fylla igen de stora halen i budgeten. Det kan
nog utan overdrift sigas, att det aldrig arbetats och organiserats
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sa4 mycket 1 Sverige som under denna tid. Det har verkligen sjudit
i den svenska folkkitteln. Det tillkommer andra att bedoma, vil-
ken betydelse egenskapen av samlingsregering tilliventyrs haft
vid utformandet av arbetsprogrammet. En sak méaste dock vara
stdlld utom all diskussion: samlingen har psykologiskt under-
lattat alla folkgruppers mobilisering i forsvarsarbetet pa alla dess
breda fronter. Den glddje och iver, som praktiskt taget overallt
lagts 1 dagen nir det gillt att spanna krafterna, att gora nagot
extra, ja t. o. m. att bira bordorna, har bottnat i den starkande
kédnslan, att hela landet — alltifran regeringen ned till de minsta
organisationerna — statt i det visentliga samlad och enad infor
allvaret. Denna stora vinst pa samhillsandans konto dr, nar all-
ting kommer omkring, kanske det viktigaste resultatet av sam-
lingsregeringens bildande. Redan detta torde beridttiga till att
siga, att det var 1 ett lyckligt 6gonblick, som partierna i fjol
enades.

Om det inre regeringsarbetet méa det vara tillatet att upplysa,
att regeringsidrendenas antal och tidsligets egen pressande arbets-
takt gjort det mer dn vanligt svart for regeringsmedlemmarna
att grundligt hinna med det kollegiala arbetet. Detta ma ej tolkas
som nagot slags ursiktande eller nagot forsok att springa ifran
det kollegiala ansvaret. Det dr blott ett understrykande av ett
forhallande, som for alla initierade maste vara sjialvklart. Den
enskilde regeringsmedlemmen maste, nir det dr fraga om andra
regeringsidrenden #dn hans egna, oftast atndja sig med att delta i
principbesluten. Han sysselsidttes helt med sina egna fragor samt
med de samfillda beredningarna, vilka under kritiska perioder
kunnat hallas varje dag och overhuvud taget torde ha tagit mera
tid dn nagonsin i ansprak.

Jag tror att det inte kan vara ur vigen att klargora de omstéin-
digheter, under vilka regeringen haft att arbeta. Det har wvarit
en samling i de stora fragorna och en faktisk ministerstyrelse i
de mindre. Sia ojamnt fordelade pa partier, som departements-

chefsposterna nu aro eller maste vara, borde denna forstirkning

av ministerstyrelsen i och for sig vara foga vilkommen; man kan
nimligen med visst skdl pasta, att ministerstyrelse i en homogen
partiregering betyder mindre #in i en samlingsministir, efter-
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som fackministrarna i den forra dnda alltid handla med utgangs-
punkt fran en gemensam partiaskadning. Problemet giller dock i
dessa krivande tider icke det politiskt eller konstitutionellt 6nsk-
virda utan helt enkelt det fysiskt mojliga. Det vore rent ut sagt
ett odslande med tid och kraft, om regeringens medlemmar i dessa
kritiska tider skulle kunna sitta och jimka och jamka for att
vinna absolut enighet i ting, som icke dro visentliga for landet
eller for regeringens uppgift. Lika litet nodvindigt synes det
mig, att regeringsledamoterna omskinnat flagga med reservatio-
ner, sa fort de ej blivit helt eller fullt tillfredsstidllda med beslutet
i en fridga av denna ldgre rang. Att avge en reservation forut-
siatter for ovrigt att man hunnit tringa in i fragan, och det &r
just pa tid, som den storsta knappheten rader.

En del regeringsirenden, bland annat livsmedelsreglering-
arna, #aro av den natur, att at regeringen givna fullmakter
maste begagnas dven da riksdagen ar samlad. I vissa ldgen, nir
det giller att handla utan drojsmal och offentligt dryftande, maste
regeringen eller vederborande departementschef vidtaga atgarder
pé egen hand.

Dessa konstateranden om regeringens arbetsforhallanden kunna
icke leda till ndgon annan slutsats, dn att riksdagen ej ens under
en samlingsregering behover kidnna sig nedtryckt eller skaffa sig
ett mindervirdighetskomplex. Under den tid, d& hoégern var 1
opposition och majoriteten ddagalade sin stora lojalitet mot den
davarande koalitionsregeringen, hivdade vi, att det maste finnas
grianser for regeringens ansprak pa riksdagens skyldighet att
stodja de kungl. propositionerna. Jag har inte dndrat uppfatt-
ning sedan dess, dven om ett krigslidge sjialvfallet ofta nodvin-
diggor en mera bradskande eller summarisk behandling av dren-
dena in under fred. Aven riksdagsminnens erfarenhet och sak-
kunskap maste i nodtider tillfullo utnyttjas. Det forutsades ocksa
i fjol som sannolikt, att samlingsregeringens tillkomst skulle av-
politisera riksdagsarbetet och lata den fria, av partihinsyn obe-
roende kritiken komma till sin ritt. Denna forutsiigelse har icke
visat sig vara forhastad. Alla torde innerst inne anse en ut-
veckling tillbaka mot ett tillstand av jamvikt mellan de bada
statsmakterna vara sund och riktig. Den parlamentariska ansva-
righetsprincipen med dess forpliktelser for de i regeringen fore-
tradda riksdagsgrupperna forlorar intet pa, om den tillaimpas med
méatta. Dessutom har riksdagen sin fria opinionsriatt liksom sin
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kontrollmakt, som dock under dessa manader kanske framst ut-
ovats pa gruppsammantridena, dir diskussionen varit friare och
dir — sa langt min erfarenhet stricker sig — reguljiara »frage-
timmar» anordnats for information fran regeringen till riksdags-
ledamoterna. Men det synes mig sjidlvklart, att den parlamen-
tariska ansvarighetsprincipen under dessa allvarstider ej far upp-
mjukas dithéin, att riksdagspartierna i de stora livsfragorna driva
en egen politik eller demagogiskt springa ifran ansvaret i de fall,
da tiden nodviandiggor impopulira atgirder — det senare vore i
sanning att ge den svenska folkstyrelsens belackare kirt stoff.
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