DET ENADE
JUGOSLAVIEN

EN KRONIKA OM FORSONINGSPOLITIKENS
SEGER

Av skriftstallaren E. LANGLET, Kastrup

IJNDER parlamentsvalen i Jugoslavien hosten 1938 sig man over-
allt i landet en affisch uppslagen, som talade ett mycket overtygande
spréak, dven till den i de avliigsnare bygderna innu ganska betydande
del’av befolkningen, som icke kan ldsa. Affischen visade tvd kartor
av Jugoslavien och dess grannar. Den ena framstillde liget fem ar
tidigare. I vart och ett av grannliinderna, Italien, Ungern, Bulgarien
och Albanien stod en bevipnad soldat i vederborande lands uniform
med bajonetten riktad mot Jugoslavien. I mitten pa kartan, i Bos-
niens berg, stod en sydslavisk krigare med lite villrddig min, som
om han inte riktigt visste vilken angripare han forst skulle virja
sig mot. Landet var inringat. Den andra delen av affischen fram-
stillde ldget hosten 1938. Vart och ett av grannlinderna symboliseras
nu av en bonde, klidd i vederborande lands folkdrikt och helt lugnt
géende bakom plogen med blicken riktad mot den firska faran. Och
i kartans mitt plojer ocksd den jugoslaviska bonden sin teg med
storsta sinneslugn. Hans fred ir icke ldngre hotad, ty hans land ar
omgivet av vinner. Vem har han att tacka for det? Regimen Stoja-
dinovitj!

Ingen kan bestrida, att Jugoslaviens utrikespolitik var exceptio-
nellt framgangsrik under den tid av nira fyra ar (uli 1935—februari
1939), som dr Milan Stojadinovitj ledde landets 6den. Valaffischen
talade faktiskt sanning.

Under konung Alexanders tid hade landets utrikespolitiska orien-
tering helt bestimts av tva faktorer: forbundet med Frankrike och
medlemskapet 1 Lilla Ententen. Till andra grannlinder in Rumé&nien
var forhdllandet i bidsta fall kyligt. Detta giillde Osterrike och Grek-
land. I frdga om Italien varierade kénslorna fran forakt i Serbien
till hat i de kroatisk-sloveniska grinstrakterna, och staten sjialv be-
modade sig om att pd alla omraden inskridnka forbindelserna med
den latinska stormakten till det minsta mojliga. Italiens — p&a alla
punkter helt ogrundade — aspirationer pa Dalmatien oroade alla de
jugoslaviska regeringar, som avlost varandra alltsedan 1920, och dess
framfart mot den slaviska befolkningen i Istrien upprorde stamfor-
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serna har pa senare ar varit verk-
ligt hjirtlig. Om Ungern skulle
f& den maiktiga axelns stod for
fortsatt revisionspolitik, ridknade
Jugoslavien med att det bleve
Rumiinien och icke Jugoslavien,
som revisionismen skulle rikta sig
emot.

Genom att bygga vidare pi ko-
nung Alexanders utrikespolitik
men vrida denna in pa en annan
linje hade Stojadinovitj ofornekli-
gen haft en pataglig framgéang. Han
hade lyckats avlidgsna de spin-
ningsmoment, som tidigare kéinne-
tecknade Jugoslaviens mellanfolk-
liga lidge. Men regimen Stojadino-
vitj hade ocksa andra poster pa sin
kreditsida, frimst det ekonomiska uppsvinget under denna tid. I
grund och botten var detta dock icke si mycket en f6ljd av rege-
ringens atgirder som en aterverkan av den uppatgiende virldskon-
junkturen, vilken forst ar 1935 borjade gora sig gillande i Jugosla-
vien, d. v. s. samma ar som Stojadinovitj bildade sin regering. Det
forbiattrade ekonomiska liiget mojliggjorde ocksd omfattande sociala
reformer: man kunde for forsta gdngen pa allvar gripa sig an pro-
blemet om bondernas skuldsédttning, som i halvtannat drtionde oroat
landets offentliga liv, och dessutom utfordes en betydande insats pa
folkforsikringens omrade.

Vid nyvalen i borjan av december 1938 hade Stojadinovitj sidlunda
virdefulla trumfkort pa land. Som alltid i Sydosteuropa hade rege-
ringen dessutom fordelen av att kunna leda valkampanjen efter sitt
sinne; den hade de lokala myndigheterna och praktiskt taget hela
forvaltningsapparaten till sitt forfogande for att paverka viljarna
och forsvara oppositionens valkampanj. Resultatet blev naturligtvis
att regeringens sikra majoritet i skupsjtinan (deputeradekamma-
ren) kunde bevaras. Ytligt sett blev dess seger Overviildigande: den
erovrade 303 av kammarens 370 mandat. Att Stojadinovitj dnd4d den
4 februari i fjol helt plotsligt demissionerade, knappa tvd manader
efter segern, kom darfér som en fullstindig overraskning for ytter-
viarlden. Stodd pa sina yttre framgéngar och sin starka stdllning
i parlamentet borde han, ansidg man, med sin obestridliga kapacitet
som politiker, diplomat och finansman och sin av alla erkiinda smi-
dighet och hiansynsloshet, ha kunnat vidmakthélla sin parlamenta-
riska diktatur atskilliga ar. Orsaken till Stojadinovitjs fall — ej
oforutsett f6r de invigda — var den inre politikens kidrnproblem, den
kroatiska fragan, pa vilken dven alla tidigare jugoslaviska regeringar
stupat. Stojadinovitj hade kvillen fore decembervalet lovat den
kroatiska oppositionens ledning att efter valet vinskapligt diskutera
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dess krav under forutsittning att man atminstone icke aktivt mot-
arbetade hans val. Nir den nya kammaren vil var vald, visade han
sig emellertid foga benidgen att halla loftet. Och resultatet blev
att den kroatiska oppositionens riksdagsmin, som si ofta tidigare
skett, helt enkelt liimnade skupsjtinan. I och for sig betydde detta
mindre, da Stojadinovitj mycket litt skulle ha kunnat regera landet
med sina 303 riksdagsmiin — sadant hade ocksa skett forr. Men nu
intriffade det oviintade, att regeringskoalitionen sprack. De tva
smirre av de tre partier, varav den bestod, forvigrade honom plots-
ligt efter en hetsig debatt om de kroatiska kraven sitt fortsatta stod,
och till dem slot sig en betydande fraktion av hans eget parti.

I sjilva verket hade Stojadinovitj aldrig haft den overviigande de-
len av folket bakom sig. Hans stora valseger i december 1938 base-
rades framfor allt pd de jugoslaviska vallagarna, som si att siiga
gratis ge */5 av kammarmandaten &t det parti, som erhallit absolut
majoritet av rosterna, medan aterstdende mandat fordelas efter ett
ganska invecklat system i forhallande till de olika partiernas styrka.
De 82 % av mandaten, som Stojadinovitj »erovrade», motsvarades si-
lunda blott av 54,4 % av antalet avgivna roster, medan oppositions-
blocket med 46,6 % av rosterna endast erholl 18 % av mandaten. Diir-
till kommer att ungefiar en fjardedel av de rostberittigade hallit sig
hemma. Till allra storsta delen utgjordes skolkarna sikerligen av
oppositionella viiljare, som av opportunitetsskil icke ville stota sig
med de av regeringen dirigerade lokala myndigheterna. Sannolikt
stod icke mer dn kanske en tredjedel av viljarkdren bakom Stojadi-
novitjs dominerande parlamentskoalition.

En utblick 6ver partivisendet i Jugoslavien bor i detta samman-
hang goras. Den viktigaste faktorn i Stojadinovitjs koalition var re-
geringschefens eget parti, den sd kallade »Radikala Unionen» (Jugo-
slovenska Radikalna Zajednica). Denna hade efter den kungliga
diktaturens partilosa tid bildats av stommen i det gamla serbiska
radikala partiet, som dominerade det lilla kungarikets inrepolitik
under artiondena ndrmast fore virldskriget och forblev det starkaste
serbiska partiet diven under decenniet mellan virldskrigets slut och
statskuppen nyaret 1929; gentemot kungadiktaturen hade det visat
sig kallsinnigt och ménga av dess ledande min, bland dem Stojadi-
novitj, drogo sig dé helt tillbaka frian det politiska livet. Radikala
partiet dr trots sitt namn ett sméaborgerligt, konservativt, regionalt
stringt avgrinsat parti, endast svagt foretritt 1 de icke serbiska
landsdelarna, diar dess gamla konkurrent »demokraterna» vunno ett
betydande forsprang genom att visa storre forstielse for dessa om-
radens speciella krav. Stojadinovitj baserade sin regering pa huvud-
parten av det gamla radikala partiets anhidngare jimte de bosniska
muhammedanerna under doktor Spaho och de slovenska klerikalerna
under pater Korosjets — béigge likaledes starkt regionalt betonade,
konservativa smaborgerliga partier.

Till motstindare hade han en mindre fraktion av de ursprungliga
serbiska radikalerna, spillrorna av det forna demokratiska partiet,
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diverse nyare serbiska partibild-
ningar i huvudsak av agrardemo-
kratisk firg, de liberala elementen
i Bosnien och Slovenien och fram-
for allt det i landets vistra delar
allsmiktiga »kroatiska bondepar-
tiet». Till en boérjan kunde dessa
manga oppositionella element icke
finna ndgon enande basis for sin
opposition. Efter i det oidndliga
utdragna forhandlingar med mye-
ket prutande & omse sidor lycka-
des emellertid de serbiska och kroa-
tiska oppositionspartierna finna
Prinsregenten Paul. varandra i september 1937, och ett
allmint oppositionellt block bil-
dades under ledning av kroatiska
bondepartiets chef, dr Matsjek. Utanfor detta block stannade endast
de i alla avseenden mycket obetydliga hogerextremisterna, ett slags
jugoslaviska fascister som aldrig vunnit gehor hos den i sann me-
ning mycket demokratiska sydslaviska massan. Under 1937 forsdm-
rades Stojadinovitjs stdllning dven i si& métto, att han stétte bort
en mycket stor del av sina egna anhingare, nir han forsokte genom-
driva en 6verenskommelse med vatikanen om konkordat. Det ledde
till ett hiftigt motstand fran det pravoslaviska — grekisk-ortodoxa —
serbiska pristerskapet; regeringen blev faktiskt lyst i bann och
méaste skyndsamt atertaga lagforslaget for att riddda sig. Men ska-
dan var redan gjord och kunde knappast till hilften botas. Kon-
kordatmanovern smidde samman oppositionspartierna, dstadkom en
stor fanflykt av Stojadinovitjs egna serbiska anhingare till mot-
stdndarnas lidger och stiarkte den allminna oviljan i landet mot hans
regim, som trots sina yttre framgdngar aldrig vunnit nagon popu-
laritet hos folket.

Icke minst medvetandet om att regeringen Stojadinovitj icke hade
folkmeningen bakom sig torde ha paverkat prinsregenten Paul, nir
han i fjol hade att ta stillning till den parlamentariska krisen. Tyd-
ligtvis var det nidmligen statschefen sjilv som lidt Stojadinovitj for-
std, att han maste gd. Den starke mannen f6ll och hans fall var stort.
Omedelbart medforde demissionen inga andra konsekvenser in att
en av hans egna regeringskolleger fick i uppdrag att bilda ett nytt
kabinett, nimligen Tsvetkovitj. Denne var da innu oskrivet blad men
har under det nu gangna aret givit prov pa statsmannaegenskaper
av verkligt betydande métt.

Den nya regeringens frimsta uppgift blev att gripa sig an det
problem, p4 vilket Stojadinovit] stupat, den kroatiska fragan. Denna
var lika briannande och lika svéarlost, som nir den unga staten sag
dagen tjugo ar tidigare. Men det rddde en visentlig skillnad mot
forr. For tio ar sedan ville manga extremt orienterade kroatiska
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politiker avsvirja sig varje gemen-
skap med Belgrad; inom kroatiska
bondepartiets led forefanns en stark
riktning, som kridvde fullstindig
utbrytning ur den gemensamma
staten — hur det skulle ske och hur
framtiden skulle gestalta gjorde
man sig blott vaga forestidllningar
om. Begirde man konkreta forslag
fanns bara ett svar tillhands:
det ar likgiltigt, vad som helst ar
béttre d4n det nuvarande. Aven
doktor Matsjek var icke friam-
mande for dylika tankegéngar.)
Och de mera obetinksamma i hans’
f6lje koncentrerade sig pa rena ter-
rorakter — en av dem ledde till
kungamordet. Extremisterna hade
inte tvekat att s6ka moraliskt ochj
ekonomiskt stod hos rikets Dbitt-
raste fiender. De fingo det ocksé.
Genom att o6verbrygga motsitt-
ningarna till Italien och Ungern fortog Stojadinovitj dem denna maj-
lighet. » Anschluss» krossade i sin tur illusionen hos en del fantasi-
rika kroatiska politiker om en union i nigon form med Osterrike.
Ett sjalvstindigt Kroatien skulle nu vara predestinerat att omedel-
bart uppslukas av Stortyskland, som dédrigenom pé ett bekviamt sitt
och utan att det for allvarligt kolliderade med axelgrannen kunde
nd fram till Medelhavet. Och ett centralistiskt forvaltat Stortysk-
land #4r for kroaterna intet angenidmt alternativ till ett centralis-
tiskt Jugoslavien: det vore att komma ur askan i elden.

Den kroatiska fragan gillde i sjidlva verket problemet centralism
eller federalism — atminstone formellt sett. Att ingd pa dess dju-
. pare innebord medger héir icke utrymmet. Det jugoslaviska stats-
problemets historiska och etnografiska sidor ha for 6vrigt tidigare
behandlats i1 Svensk Tidskrift av forfattaren till dessa rader.
Hir kan blott fastslds att man pa forvaren 1938 dock natt si langt,
att den gemensamma statens bestidnd icke lingre stilldes under
debatt. Men problemet var att organisera staten si att en friktionsfri
sammanlevnad mellan dess olika element mojliggjordes. I det héin-
seendet hade Stojadinovitj fullfoljt kung Alexanders linje: en cen-
tralistisk forvaltning, som syftade till att med tiden utplana regio-
nala skiljaktigheter och sidrdrag, men dock inrymde en viss regional
autonomi. Det lig utan tvivel en riktig tanke bakom denna politik.
En ldngt gdende sjialvstyrelse, baserad pa olika landsdelars historiska
kulturella olikheter, skulle endast ytterligare skidrpa motsidttningarna
mellan befolkningselementen i rikets olika omraden och darfoér mot-
verka strivandena att skapa en enhetlig sydslavisk nationalitet. .
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Nir 1 september 1937 samtliga
serbiska oppositionspartier Over-
gingo till den av kroaterna for-
fiktade federalistiska principen,
hade denna redan wvunnit en be-
tydelsefull seger. Den andra
framgangen vanns, nir en icke
ringa del av regeringskoalitio-
nens medlemmar i februari 1938
anslot sig till den federalistiska
oppositionen. Och d4a prinsre-
genten icke stidllde sig oforsta-
ende infor dess krav, blev det
den nya regeringschefens tring-
ande uppgift att soka finna en

Kroatledaren dr Matsjek. basis for nirmande till opposi-
tionen. I sin ministir beredde

Tsvetkovitj visserligen blott plats

for tva kroater. Men den ena av dem, justitieministern Ruzjitj,
var en nira personlig vin till dr Matsjek. Redan detta var ett
méarkligt tidens tecken. Och det bekriftades av den nya regerings-
chefens programtal i parlamentet den 17 februari i fjol. Hans
fasta och ofrankomliga beslut sades vara att forsoka fa till stdnd
en losning av den kroatiska fragan pa basis av likaberittigande
for bidgge parter inom den statliga enhetens ram. Han begirde
samtidigt och erholl dédrefter av riksdagen bemyndigande att som
ett forsta steg utarbeta lagar, som kunde befrimja forvaltningens
decentralisation. Den 17 mars kunde Tsvetkovitj meddela, att
forhandlingar inletts mellan regeringen och oppositionens ledning.
De utmynnade, som regel idr i Jugoslavien, i en segsliten drag-
kamp om den ena detaljfragan efter den andra. Det méste emeller-
tid erkédnnas, att dr Matsjek visade ett overraskande tillmotesgdende
och i det stora hela uppgav den intransigenta hallningen fran tidi-
gare ar, da han a priori avvisat alla serbiska forslag utan att komma
med ndgra egna i stiillet. Asikterna skulle dock knappast ha kunnat
sammanjiamkas utan det utjimnande inflytande, som prinsregenten
utovade pa forhandlingarna. Prins Paul gav diarvidlag prov pa en
eminent diplomatisk skicklighet, takt och klokhet. Sannolikt dr det
hans fortjinst mer édn nidgon annans, att man idntligen, i mitten av
augusti 1 fjol, nddde en for alla parter acceptabel tverenskommelse,
vilken darpéa forelades regentskapsradet, som den 24 augusti godkinde
den. Didrmed kan den kroatiska fragan anses vara lost, dven om
manga detaljer dnnu dtersta oreglerade. Men som ett yttre tecken
pa att fragan dr bragt ur virlden intridde doktor Matsjek sdsom
vice ministerpresident i regeringen, dir plats ocksd bereddes for
ndgra av hans niarmaste medhjéilpare, bl. a. den nya handelsministern
dr Ivo Andres, en jovialisk men rivande duktig advokat frin Zagreb,
som nu gjort sig bemirkt som en skicklig ekonomisk underhandlare
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Jugoslaviens administrativa indelning (efter en fransk karta). Kroaternas
autonomi avser i huvudsak Savska och Primorska.

och framgéangsrikt balanserat landets handelspolitik mellan Tyskland,
vistmakterna och Italien.

Den nya losningen av statsproblemet innebir — tillsvidare — att
den av kung Alexander genomforda nyindelningen av landet i nio
»ohistoriska» provinser eller banat i stéillet for de forutvarande 33 de-
partementen bibehalles. Tv4 av dessa — Savebanatet, som omfattar
de historiska provinserna Kroatien och Slavonien, samt Kustbanatet,
i vilket storre delen av Dalmatien och ett horn av Bosnien ingd —
sammanslds dock till ett »kroatiskt banat», med vilket atta distrikt
ur de angrinsande banaten forenas. Dessa omraden omfattar storre
delen av de historiskt kroatiska landsdelarna med en i huvudsak —
omkring 75 % — romersk-katolsk, alltsd »kroatisk», befolkning. I mot-
sats till ovriga banat far detta banat en vittgdende sjilvstyrelse, som
praktiskt taget omfattar alla allminna angelidgenheter och forvalt-
ningsgrenar utom utrikespolitiken, forsvaret, statsfinanserna och
samfirdsmedlen, vilka fortfarande falla under riksregeringens i
Belgrad kompetens. Det autonoma Kroatien far dessutom sin egen
provinsregering och sin egen lantdag, Kroatiens gamla »sabor», som
nu alltsd Aateruppstar. Samtidigt bibehilles den kroatiska repre-
sentationen i »skupsjtinan» i Belgrad.
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Denna statsorganisation forefaller ha tillfredsstiillt dven de mest
extrema elementen inom den kroatiska oppositionen; deras ledare,
den sedan linge landsflyktige Krnjevit] sidnde sdlunda vid krigsut-
brottet ett telegram till kroaterna i den jugoslaviska armén att lojalt
och troget tjina samt savitt nodviandigt att offra sina liv for det
gemensamma fiderneslandet. Och méanga andra tecken tyda p&, att
tillfredsstillelsen &dr djup och allméin icke blott i Kroatien utan 6ver
hela landet.

Det Aterstar att se, om losningen av den kroatiska fragan ocksi
idr en slutgiltig 1losning av det segslitna jugoslaviska statsproblemet.
Eller skall kroaternas sjilvstyrelse i sin tur foranleda krav pa au-
tonomi for Slovenien, Bosnien och Makedonien, kanske rent av for
Montenegro? I stédllet for den nuvarande partiella federalismen skulle
i senare fallet en till det yttersta genomford federalism bli slutresul-
tatet av det tjugodriga centraliseringsforsoket. Det dr annu for tidigt
att doma hirom. Man fir néja sig att konstatera, att landets natio-
naldag den 1 december for forsta gdngen pé tjugo ar kunde firas av
alla sydslaver med oblandad glidje och utan spir av misstimning.
Man vill i varje fall gidrna tro, att Jugoslavien nu intligen vunnit
den nationella enhet och inre jimvikt, som skall diven till gagnet gora
landet till Sydosteuropas starkaste och sundaste stat. Det bor d& ha
alla forutsiattningar att intaga en nyckelstidllning inom den sydosteuro-
peiska statsgruppen, vars betydelse f6r utvecklingen av Europas éden
med varje ogonblick tycks bli allt storre.
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