JORDBRUKETS
FRAMTIDSPROBLEM

DET Ar nu snart tre ar sedan jordbruksdepartementet kom i
bondeforbundets och hr Pehrsson-Bramstorps hinder. Hans dm-
betstid har sammanfallit med en utpriglad hogkonjunktur. Aven
jordbrukarna ha satillvida gynnats didrav, som prisnivan & deras
saluprodukter stigit; efter krisen har nimligen produktprisindex
enligt jordbruksnimndens berikningar nu natt upp till cirka 96
och enligt Lantbrukssillskapets till eirka 90 procent av nivan un-
der basperioden 1925/29. Samtidigt ha dock priserna pa jordbru-
kets fornodenheter och arbetsloner samt — for rationaliserings-
indamal — kapitalinvesteringen okats, vilket riantekostnadernas
sinkning och den lejda arbetskraftens inskrdnkning med all san-
nolikhet icke ekvivalerat. Nagon klarliggande undersékning av
jordbrukets genomsnittliga nettoinkomst nu och under 1920-talet
foreligger dAnnu ej, men det ingar i jordbruksutredningens upp-
drag att prestera en dylik. Till dess kan man endast konstatera,
att jordbrukarklassen icke torde — och i vart fall ej sjalv anser
sig — ha fatt sin andel av den allminna vilstandsstegringen.
Evident dr att jordbrukets inkomstliage varit otillrickligt for att
lyfta lantarbetarna till industriarbetarnas sociala niva, liksom att
skillnaden mellan lantarbetarnas loner och ortens byggnadsarbe-
tares kommit talet om »de tva nationerna» att ater horas. Lika
uppenbart dr, att den nuvarande ledningen av jordbruksdeparte-
mentet sd langt ifran att ha tillvunnit sig jordbrukarnas tacksam-
het och fortroende i stillet alltmer fatt rona bevis pa deras miss-
belatenhet och irritation; i vart fall har missnojesresolutionernas
flod villt nistan uppseendevickande kraftigt fram pa sistone.
Aven om det ar orattmitigt att ensidigt paborda hr Bramstorp
skulden for den komplicerade jordbruksregleringens ofullkomlig-
het, ha lantminnen bade inom och utanfér bondeforbundet méast
konstatera, att ej ens forbundets ledare i sin roll som jordbrukets
riddare forde med sig ndgon trollgrep in i kanslihuset. De veta,
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att hr Bramstorp i ett hinseende haft det enastiende viil forspiant:
ensam av alla de sista decenniernas jordbruksministrar har han
haft en vildisciplinerad riksdagsmajoritet till sitt forfogande. Sa
stora tjinster som hans parti gjort socialdemokraterna borde
han kunna fa allt vad han pekat pa; diarfor bero, tycka méanga,
jordbrukarnas besvirligheter pa att hr Bramstorp pekat for litet.
Inte heller kan jordbruksministern urskulda sig med en hinvis- -
ning till jordbruksutredningen och det forhallandet, att denna
annu ej avslutat sitt arbete, ty d4& motes han av fragan, varfor
han trots uppmaningar drojde si linge med tillsdttandet av kom-
mittén. .

Bortser man emellertid fran det politiska dagsldget, kan man
konstatera, att forutsittningarna for jordbruksregleringen nu-
mera 1 hog grad forindrats sedan den tid, da statsingripandet pa
experimentell vig undan for undan uppbyggdes. Regleringen,
absolut tringande for att nodtorftigt hjilpa jordbruket over kri-
sen och forebygga landsbygdens utarmning, har sasom en over-
gangsform vil fyllt sin mission. Men i stillet for att bli, vad
nagra en gang optimistiskt trodde, blott ett interimistiskt in-
gripande, har regleringen frammanat behov av nya stodatgir-
der. En viss overproduktion har uppstatt tack vare den tekniska
utvecklingens framsteg och rationalisering samt gjort det omoj-
ligt att begrinsa de statliga atgidrderna till ett grinsskydd,
bakom vilket en fri prisbildning finge rada. »Overproduktionen»
Hr dock som bekant ej liktydig med att ett autarkiskt tillstand
natts pd det agrara omradet. Den har sin grund i betydande im-
port frimst av ravaror for margarinframstillning, foderkakor
och fodermedel, och den forutsiitter dessutom att importerade
godningsimnen och brinnoljor sti jordbruket till buds. Och
exporten av livsmedelsprodukter tar dnnu ej ut importen.

I korthet sagt finnes ett mindre produktionsoverskott & flask-
och dggmarknaden. I fraga om kott och potatis uppviga konsum-
tion och produktion ungefiar varandra. Pa grund av fjolarets
exceptionellt gynnsamma skord synes brodspannmaélsoverskottet
vid konsumtionsarets slut motsvara ungefir en halv veteskord;
i fraga om brodsiden har det m. a. o. visat sig, att det gamla in-
16sningsforfarandets utbytande 1936 mot stodkopssystemet — at-
minstone sa linge importerade fodermedel ej fordyrats — ej for-
matt hindra uppkomsten av en overproduktion liknande den som
forekom under animaliekrisens forsta ar. I fraga om fettimnen
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tillverkades i fjol inom landet cirka 58,000 ton margarin och
cirka 80,000 ton mejerismor, varav ungefiar 30,000 ton smor avsat-
tes pd exportmarknaderna. Vid sidan av importen av margarinets
raimnen uppvisar endast den inhemska fodermedelsproduktionen
ett storre underskott.

Det bekymmersamma i liget inskrinker sig emellertid ej en-
bart till den aktuella »overproduktionen». Inga tecken tyda pa
att jordbrukets tekniska forbittring och diarav uppkomna storre
avkastningsformaga under eljest oforindrade omstindigheter natt
sin kulmen. Med all sannolikhet kan det svenska jordbruket snart
tillgodose hela landets livsmedelsbehov — hirvid bortses da fran
om viss export alltjamt uppratthalles i gengild mot viss import
— och om ett visst antal ar har jordbrukets produktionskapacitet
kanske okats med 30 & 40 procent. Med hinsyn till befolknings-
utvecklingen kan man endast i begrinsad utstrickning vinta sig,
att konsumtionen 6kas i samma man. D4 en motsvarande intensi-
fiering av jordbruket pagar i andra linder och di befolknings-
talen 1 de stora nirliggande importlinderna uppenbarligen ej
komma att vixa 1 hogre grad, torde konkurrensen om jordbrukets
exportmarknader framdeles ej bli mindre #in nu och foljaktligen
kunna ej heller priserna viantas bli stort forbattrade. Inom be-
riknelig framtid maste Sveriges jordbruk m. a. o. i friamsta rum-
met forlita sig till den inhemska marknaden. Det svenska jord-
brukets kapacitet kan — frestas man siga — komma att motsvara
en konsumerande befolkning av den storlek, som skulle vara for
- handen, didrest en folkavtappning vid emigrationen i slutet av férra
seklet ej framtvingats pa grund av var kapitalfattigdom eller
bristande ekonomiska initiativkraft eller av bada omstindig-
heterna i forening. Utvecklingen har i vart fall blivit rakt mot-
satt den av Malthus forutspidda: ej befolkningens utan livsmed-
lens progression har blivit den storre. ,

Tvirtemot denna troliga langtidsutveckling kunde man rent
teoretiskt uppstilla industrialiseringen av Sverige siasom det eko-
nomiskt formanligaste. Livsmedel kunna ju nistan overallt —
t. ex. i Ostersjostaterna — kopas till dumpingpriser och i utbyte
mot dessa skulle Sverige kunna avtala om att sdlja sina hogkvali-
ficerade och dyra industriprodukter. Pa sa sitt skulle svenska
folket enligt tidsandans bud kunna fa packa ihop sig i stidder och
samhillen, medan det overlimnades &t andra folk att »slava» 1
det tunga och smutsiga arbetet pa adkrarna. Emellertid kan man
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blott spekulera over, icke i siadana fina affirer. Den universella
utvecklingen anvisar den enda tinkbara vigen for Sverige. Jord-
bruksbefolkningen kan ej plotsligt goras till ndgra kringflyttande
tattare, och balans mellan landsbygd och stider maste ofrankom-
ligen vidmakthallas. Det moderna kriget gor det nodvindigt for
varje stat, — och icke minst for en liten stat, som vill bevara och
virna sin neutralitet — att trygga livsmedelstillgingen vid av-
sparrning. Livsmedelsproduktionen torde Atminstone relativt sett
i allt hogre grad komma att undandras handelsutbytet mellan
staterna. En dtergang till en agrar sjalviorsorjning blir allt tyd-
ligare inom alla de linder, dir forutsdttningar darfor finnas. Av
alla autarkiska strivanden maéaste denna ocksd vara den natur-
ligaste; d4ven om den fran gammal frihandelsstandpunkt ej skulle
innebira det mest ekonomiska utbytet, kan den — med tanke pa
de bigge senaste svara kriserna — ytterligare forsvaras siasom ett
led i strivan att minska landets beroende av de internationella
krisvigorna dirigenom att dven jordbruket inrangeras bland de
mera konstanta och okinsliga produktionsfaktorerna.

Den statliga jordbrukspolitiken méste dirfor — det iir enligt
var mening sjalvklart — for den ndrmaste framtiden inriktas pa
att ge jordbruksniringen allt det stod, som krives for att dess
utovare skola komma i paritet med andra jimforliga samhiills-
grupper. A andra sidan fa de fortsatta och nya hjilpatgirderna
ej pa langre sikt hindra jordbruksniringens egen anpassning
efter nya forhallanden och en 1 framtiden périknelig konsum-
tionskrets. Vare sig man vill kalla det for planhushallning eller
icke, méaste statsmakterna ta till utgangspunkt for sitt handlande,
att storre fordndringar dn under sekler foresta eller 4tminstone
kunna foresta inom jordbruket och pa landsbygden. De méiste for
sig uppstilla olika tidnkbara framtidsperspektiv och inritta sig
diarefter. Jordbruks- och landsbygdspolitik méaste drivas pa
manga linjer och efter olika strategiska fordndringar. Och de
maste drivas parallellt och i samklang med varandra.

Endast nagra skissartade synpunkter pa framtidsutvecklingen
kunna hir anforas, med forbigiaende av problemen om jordbrukets
interna prisutjimning inom regleringens ram och med dess till-
hjalp.

Den forsta linjen ir, att jordbrukets troliga successiva produk-
tionsstegring ej nodviandigtvis behover baseras uteslutande pa
hittillsvarande tillverkningar eller forutsittningar. Ingen kan
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iinnu med sikerhet forutsiga, vad som kommer ut ur de sirskilt
i Tyskland ldngt drivna experimenten med anvindning av mjolk
och halm f6r industriella dndama&al. De kanske revolutionerande
uppfinningarna rorande triets anvindbarhet for framstillning av
klider, socker m. m. kunna med tiden gora overgang till skogs-
bruk lonande, sirskilt da pa mer avligset beligna jordbruk. Ytter-
ligare kan vart jordbruk mer an hittills utnyttjas for faravel, pa
det séitt som skisserats i en vid arets riksdag av hr Swartling m. fl.
viickt motion; sirskilt i Norrland borde faravel kunna bedrivas
pa lampliga marker, med hjordar och herdar. Syftet vore att
fylla den inhemska textilindustriens ullbehov och bleve salunda
ett led i var ekonomiska forsvarsberedskap. En faravel i1 dylik
stor skala skulle kunna bringa jordbrukarna Atskilliga tiotal mil-
joner kronor i inkomst. Slutligen kunna jordbrukarna éverhuvud
taget mer dn hittills inrikta sig pa framstillning av vissa hogre
foradlade, mera niringsrika produkter; en sadan »kvalitativ»
framryckning har ocksd nyligen diskuterats i fackpressen.

Den andra linjen &r, att jordbrukarna formas inrikta sig pd att
genom egen odling minska eller helt onodiggora den hittillsva-
rande importen av ravaror och fornodenheter. Ur flera syn-
punkter har den medgivna stora fodermedelsimporten under se-
nare ar tett sig foga rationell, och den av jordbruksutredningen
nu foreslagna hojningen av fodermedelsavgifterna framstar syn-
nerligen starkt motiverad; sedan utredningen samtidigt foreslagit :
en differentiering av mjolkpriset till forman for de sma jordbru-
karna, for vilka fordyrade inkop av fodermedel varit ovil-
komna, bor uppdimmandet av fodermedelsimporten icke behova
stota pd samma politiska motstand som tidigare. Hojningen av
fodermedelsavgifterna maste stimulera inhemsk odling av igg-
vitehaltiga foderviixter; endast genom en omliggning av od-
lingen i denna riktning, i forening med en viss utjimning av in-
16sningspriserna mellan rag och vete inbordes samt mellan dessa
sidesslag och foderviixterna, synes en inskrinkning av vetedver-
produktionen pa frivillig vig vara mojlig. Om forséken med od-
ling i Sverige av raps och sojabonor torde det #nnu vara tidigt
att yttra sig, i vart fall om forsoken med sojabonor.

Den just nu mest brinnande fragan ror spinningen mellan marga-
rin och smor. Jordbruket har hir sin naturliga intressesfir. Trots
de restriktiva atgirder, som vidtagits forst 1932, da inblandning
av smor i margarin forbjods, och senare genom accisbeliggning
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och prisfordyring, har margarinet vunnit okad utbredning. Un-
der de sista fem aren har nimligen forbrukningen stegrats fran
cirka 52,000 ton till cirka 58,000 ton, och 6kningen skulle ha varit
an storre, om ej jordbrukarna genom &atertagning av smor fran
mejerierna motat margarinet fran sina dominer. P&a grund av
bristande statistiska uppgifter om det s. k. lantsmoret kan det ej
med bestimdhet utronas, om margarinet totalt sett vunnit ter-
ring pi smorets bekostnad — #ven den inhemska smorkonsum-
tionen har nagot stegrats sedan 1934 — men ofrankomligt ar att
resultatet av statsmakternas hittillsvarande Aatgirder att stodja
smoret pa margarinets bekostnad ldmnat fullstindigt negativt
resultat. Samtidigt ddrmed registrerar man, att avsiattningen av
smor i Tyskland och England visserligen givit successivt for-
battrade priser men med hinsyn till det undan for undan steg-
rade inhemska smorpriset alltjimt betingar stora exporttilligg.
For 1938 har smorexporten (c:a 30,000 ton) i pristilliigg silunda
betingat ungefidr 25 milj. kronor eller ungefar samma belopp som
margarinaceisen (av vars maximum 60 ore per kg. 45 ore f. n.
uttagas) tillfort mjolkregleringen. I den man smortillverkningen
sasom troligt ytterligare kommer att stiga, forsvaras in mer moj-
ligheten att avsidtta smoret till ett 1onsamt pris pa jordbrukarnas
viktigaste saluprodukt, mjolken. I detta lidge iro skirpta stod-
atgiarder nodtvungna. Olika vigar dro tinkbara, varvid utgangs-
punkten dr att — sasom siffrorna ange — viss margarintillverk-
ning #dnnu sa linge dr nodvindig for att utfylla fettimnesbehovet
i landet.

For det forsta har man hirvid ifragasatt importreglering av
margarinets ravaror i och for begrinsning av margarintillverk-
ningen; ingen har emellertid kunnat anvisa en vag att rattvist
och utan det mest kristidsbetonade ransoneringssystem fordela
riatten till inkop av det margarin, som far tillverkas. For det
andra har man ifragasatt ytterligare hojning av margarinacei-
sen, kanske diarhin att margarinpriset forholle sig till smorpriset
som 2:3; Okningen av margarinaccismedlen skulle visserligen
mojliggora en sinkning av smorpriset utan rubbandet av produkt-
mjolkpriset men likvil icke erbjuda absolut garanti for okad
smoravsittning och dessutom framkalla krav pd vittomfattande
prislittnader for mindre bemedlade. For det tredje har fragan
om inblandning av smor i margarin (eller vice versa) ater forts
pa tal. Denna tanke avvisades som bekant av 1934 ars s. k. marga-
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rinutredning (dock ej av margarinindustrins representant) sisom
en alltfor drastisk och tvivelaktig atgird, helst som man i dava-
rande lige ej hade samma stora smoroverskott att rikna med
som nu och utvecklingen pd exportmarknaderna innu var hoge-
ligen oviss. I innevarande stund dr ldget ett annat. Nar smor-
exporten slukar hela accissumman, méste man fraga sig, om det
lingre ar vilbetiankt att fordyra margarinet for vara konsumen-
ter blott for att till utldnningarnas forméan fran den svenska

smormarknaden avlasta overskottet. Man skulle lika vidl — for-
slagsvis genom en samorganisation av margarinindustrien och
Svenska mejeriernas riksféorening — kunna forbinda margarin-

industrin att avsitta smoroverskottet samt i forhdallande dirtill
inskrinka sin produktion. Forutsittningen hirvid vore, att man
kunde rikna med att offentliga institutioner, sjukhus, restau-
ranger, bittre situerade och jordbrukare fortfarande anvinde
smor 1 en viss konstant omfattning. Vid blandningen av smoret
och margarinet skulle olika standardtyper (t. ex. 10, 25 och 50 pro-
cents smorinblandning) astadkommas. Under antagande att ingen
eller ingen kraftigare margarinaceis uttoges, skulle 25 procents
smorinblandning betinga ett pris i nidrheten av det nuvarande
accisbelagda margarinpriset och 50 procents inblandning nagot
over 2 kr. Vi limna hidrvid didrhian, om hela smoroverskottet
borde eller kunde avsiittas pa den svenska marknaden, likasa om
det skulle vara mojligt att utan dtminstone en 1lag margarinacecis
halla produktmjolkpriset uppe vid skilig hojd. I nuvarande lige
maste det vara virt omprovning att pid denna prissinkningens
viig och genom samverkan mellan margarinindustrin och mejeri-
organisationen s6ka vidga den inhemska smoravsittningen. Man
maste 1 vart fall anse denna vig som den minst radikala, och
méanga omstindigheter gora det troligt att de stora breda konsu-
mentlagren skulle stanna for hoggradiga smorblandningar. Ge-
nom de olika standardtyperna skulle dessutom astadkommas pris-
differentieringar, som skulle kunna overflodiggora mycket i disku-
terade rabattsystem till forméan for mindre bemedlade, vare sig
dessa system avse smor eller margarin. Vilken losningen av mar-
garinfriagan dn ma bli, kan den ej ske efter den strikta national-
ekonomiens lagar utan efter vad som med hinsyn till jordbruks-
befolkningen #Ar socialt nédvindigt.

En tredje linje vid forbiattringen av jordbrukets utkomstmoj-
ligheter ar att planmiissigt soka befordra konsumtionens stegring.
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Det dr den vig, befolkningskommissionen anvisat i sina forslag
rorande skolfrukostar och barnrika familjer. Aven om prof. Myr-
dal skulle ha lancerat idén for att gora sin socialpolitik aptitligare
for jordbrukarna, kan den ej avvisas. Men de kvantitativa verk-
ningarna av dylika atgirder fa ej overskattas. Och de bora
kunna realiseras i vida mindre generella former in de foreslagna
och utan att nagra alltfor vidlyftiga kommissionssystem till-
skapas.

En fjiarde linje, med sikte pa att utjamna forhallandet mellan
jordbrukarklassen och ovriga grupper, ar att genom fortsatt
rationalisering oka jordbrukets avkastning per varje dess bru-
kare och anstdlld. Pa programmet sti hirvid forbattringar inom
jordbrukets byggnader, men hr Bramstorp synes innu ej ha nal-
kats handlingens stadium, nir det giller att f4 bukt med de mot-
verkande krafterna och fa ritsida pa de avita forhallandena ro-
rande byggnadskostnaderna. Annu viktigare #r mdhinda, att
jordbrukets brukningsdelar i mojligaste man anpassas efter nu-
tida produktionsbetingelser. Detta maéaste vara av ojamforligt
storre vikt @n att tillskapa nya jordbruksegnahem av kanske tvi-
velaktig biarighet, sisom kanslirddet Curt Rohtlieb nirmare ut-
vecklade i en uppsats i forra hiftet; en statsunderstodd nyodling
kan numera blott i sirskilda fall rekommenderas, exempelvis till
forbattring av ofullstindiga jordbruk eller av »kulturpolitiska»
skil 1 6vre Norrland. Framtidsmalet maste bli att skapa barkraf-
tiga, efter teknikens utveckling avpassade typer av sjilvstindiga
jordbruk, vilka ge brukare och anstidllda de forhallandevis storsta
inkomsterna. Arbetet hiirpad maste kriva manga ar, men det méaste
planliggas i tid och far ej kollidera med egnahemspolitiken. Det
kan medfora en vittgaende strukturforindring pa landsbygden,
dirvid den gamla jordromantiken ohjilpligen kommer i strid
med men far vika for modern jordbruksrealism.

Den femte linjen kan kallas en allmén positiv landsbygdspolitik.
Befolkningskommissionen har i sitt betdnkande om flykten fran
landsbygden fordomsfritt samlat sig kring programmet: jordbru-
kets avfolkning genom rationalisering ma ej hindras, men lands-
bygdens avfolkning m&a motverkas genom olika #tgirder och
framst genom att ingjuta annat produktivt liv i kommunerna for
att vidmakthalla dessas vialmaga och mojliggora en med stiderna
jimbordig standard. Ingen har veterligen bestritt vare sig klok-
heten eller rittvisan i en sadan positiv landsbygdspolitik, men
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ingen har i ar sett nagon mera malmedveten regeringsinsats sa-
som ingress till realiserandet av detta program. En sidan lands-
bygdspolitik maste ha tva led. Det ena, det positiva, innebir att
statsmakterna i de fall, dir detta ar mojligt, ej sitter landsbygds-
befolkningen i simre klass #n stiddernas invanare, t. ex. réorande
sjukvardskostnader, fortbildning, kommunikationer och skatter;
iven for jordbruksbefolkningen innebure detta en viss ekonomisk
utjimning. Det andra ledet, det negativa, innebir att statsmak-
terna ej forhasta sig till dyrbara och vittsviavande sociala atgir-
der utan hinsynstagande till sannolika strukturforindringar; nir
riksdagsman Martin Skoglund i vart forra hifte varnade mot en
panik i landsbygdens bostadsfraga och uppvisade angeligenheten
av varsamhet vid vrakande av gamla och uppforande av nya hus,
var detta ett talande exempel pa nodvindigheten att tyda tidens
tecken. Och sist men icke minst maste man understryka enskilda
organisationers — i forsta hand byggnadsfackforeningarnas —
ansvar for att den positiva landsbygdspolitiken ej gar i baklas,
med risk att jimvikten mellan land och stad rubbas och jord-
bruksbefolkningen bolsjeviseras eller nazifieras.

Aldrig nigonsin har det funnits ett sa rikt arbetsfilt for en
konstruktiv jordbruksminister som i nuvarande brytning mellan
gammal och ny tid. Att déoma av valresultatet i hostas tyckas
t. 0. m. gamla bondeforbundare tvivla pa att hr Bramstorp ar
ackurat den man som tiden ropar efter.
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