CASTLEREAGH —
EN STOR FREDSSTIFTARE

Av docenten TORVALD T:SON HOJER, Uppsala

DE hindelser, som vi hava fatt genomgé under de senaste tjugo-
fem aren, géra Europas 6den under revolutions- och Napoleonstide-
varvet stindigt aktuella. Om Versaillesfreden och dess f6ljder, di-
rekta och indirekta, hava latit Wienkongressens en ging si for-
kiattrade arbete framsta sidsom buret av mogen statsmannavisdom,
torde de sista Arens utveckling hava kommit méngas tankar i
England att riktas mot de gestalter i hivderna, som i seg kamp,
forst mot revolutionen och sedan mot korsikanen, bildade koalition
efter koalition och till sist hemforde segern och som dess frukt
de europeiska staternas frihet och jimviktens aterstillande. Den
statsman, som ledde den forra hilften av denna titaniska kamp,
var William Pitt. Hans lirjunge, som forde den till ett segerrikt
slut oech mer #an nagon annan europeisk statsman har Aran av
fredsverkets framgang, var Robert Stewart, slutligen andre markis
av Londonderry, men infor historien mest kind som viscount
Castlereagh, det namn han bar som arvinge till dttens titel.
Castlereagh tillhorde under ett sekel de statsmin, vilkas insatser
blevo glomskans rov och skymdes av lyckligare medtivlares och
efterfoljares. Hans motsittning till den infor offentligheten mer
lysande Canning var en bidragande orsak hirtill, whigpartiets hat,
uttryekt av stora diktare som Byron och Shelley och vallat av det
Liverpoolska kabinettets reaktiondra inrikespolitik omkring 1820,
en annan. Det saknades dock under 1800-talet ej alldeles roster
for en riattvisare virdering av Castlereaghs personlighet och in-
satser. Sarskilt mirkes ett inldgg av en statsman, vars konst i vissa
hinseenden paminner om Castlereaghs, den store lord Salisbury.
Men genombrottet for en rattvisare uppskattning kom forst under
vart eget arhundrade och frimst tack vare en av Englands mest
betydande nutida historici, Charles Kingsley Webster, vars monu-
mentala arbete The Foreign Policy of Castlereagh (1925—1931) med
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hiansyn till bade det nyttjade killmaterialet och de framlagda re-
sultaten utgor ett av de mest vigande bidragen till ej blott Eng-
lands utan hela Furopas historia under 1800-talet. Tack vare
denna banbrytande insats kan man i detalj folja den statskonst,
som skinkte s miirkliga resultat till fromma for savil England
som det europeiska statssystemet.

Castlereagh foddes 1769, samma ar som Napoleon och Wellington.
Liksom den sistnimnde tillhérde han den anglo-iriska adel, som
skiinkt England s& manga av dess mest betydande statsmin och
krigare. Fran borjan dmnad for det politiska livet, vann han redan
vid tjugoett ars alder en plats 1 Irlands parlament och blev fore
trettio ledare for kabinettets irlindska politik. I denna egenskap
spelade han en huvudroll vid genomdrivandet av 1801 4rs union
mellan England och Irland, en politik, vars riktighet styrkts av
den foljande hindelseutvecklingen men som tyviarr fran borjan
forfuskades pa grund av Georg IIl:s vigran att giva katolikerna
politiska rittigheter.

Castlereagh kom, i likhet med Canning, Liverpool och Perceval,

att tillhora den krets av unga tories, som fylkade sig kring Wil-
liam Pitt som sin avgudade mistare. Han blev minister for Indien
och senare krigsminister i tva repriser. Hans insatser pa denna
post fordunklades 1 samtidens 6gon av den forolyckade expeditio-
nen mot Scheldemynningen 1809, vilken #ven blev en av orsakerna
till den Oppna fiendskapen mellan honom och Canning och deras
beryktade duell. En senare forskning har i huvudsak rentvatt
Castlereagh fran dessa beskyllningar, och den engelska arméns
hivdatecknare, Fortescue, betecknar honom utan vidare som den
baste krigsminister England haft.
" Sin stora insats skulle Castlereagh emellertid forst gora, sedan
han tre ar senare aterintritt i kabinettet for att efter Wellesley
overtaga den utrikesportfolj, som han si beholl till sin dod tio
och ett halvt ar senare.

Castlereagh var i allt en typisk representant for den engelska
hogadeln. Redan hans yttre — ett ndstan bildskont aristokratan-
sikte och en elegant och imponerande hallning — visade hans for-
nima bord. Hans personliga mod var ovanligt #ven i ett land och
inom en samhillsklass, dir denna egenskap dr en av de frimsta
kardinaldygderna. Hans personlighet synes hava igt en ovanlig
formaga att vinna minniskor, en egenskap, som han redan visat
under de oroliga dren pa Irland i slutet av 1790-talet och som han
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sedan till fullo lade i dagen vid de svara forhandlingarna i de
allierades hogkvarter, vid de bigge Parisfrederna och pa kongres-
serna 1 Wien och Aachen, diar han overallt framtridde som for-
medlaren mellan motsatserna men samtidigt smidigt och energiskt
hivdade sin egen standpunkt.

Hans formaga att vinna minniskor visade sig dven i parlamen-
tet — en politisk motstandare yttrade, att liksom Canning aldrig
holl ett tal utan att uppvicka en ny fiende, holl Castlereagh aldrig
nagot utan att forviarva en ny vidn. Och dock var Castlereagh
ingen framstdende eller ens god talare, allra minst i jimforelse
med Pitt, Fox eller Canning. Men han tycks hava haft en stor skick-
lighet som debattor, och hans beredvillighet att taga upp kampen
aven med motpartiets bista talare gjorde honom oumbirlig for sitt
parti. Nagra av hans tal hava tack vare sin saklighet och logik
en stark o6vertygande verkan trots den formella tyngden. I tio ar
var han med stor framgéang underhusets ledare, enligt engelsk upp-
fattning en av de mest framgangsrika, som nigonsin funnits. Pre-
midrministerns bevekande boner till honom under hans diploma-
tiska resor att komma hem for att leda det parlamentariska ar-
betet visa bist, hur oumbirlig han ansags vara i1 underhuset.

Castlereaghs storhet ligger dock obestridligen pa diplomatins
omrade. Om man undantager Metternich, torde ingen europeisk
statsman under dren 1812—22 hava utovat ett inflytande, som kun-
nat jimforas med hans. Hans forméaga att vinna méinniskor, hans
skarpa blick for det visentliga i en sak, hans mod, energi och ut-
hallighet och framfor allt hans beredvillighet att offra alla per-
sonliga prestigehinsyn bidrogo till att gora honom till en fortriff-
lig forhandlare. Hirtill kom, att han under dessa ar forvirvade
sig en europeisk personkinnedom, varav ingen i England utom
Wellington kunde uppvisa en brakdel. Hans depescher dro ej ele-
ganta, snarast nagot tunglidsta, men klara och sakliga. Som chef
hade han den sillsynta forman, som ligger 1 ett absolut fortroende
fran de underordnades sida, beroende pd hans aldrig svikande re-
dobogenhet att vid behov tridda i breschen for dem. En for hans
tid storslagen arbetsamhet gav honom méjlighet att alltid sjilv
kunna leda och overvaka arbetet.

Naturligtvis funnos dven svagheter 1 hans statsmannautrust-
ning. Rent intellektuellt torde han trots sitt klara och rediga hu-
vud och goda omdome knappast hava varit sirskilt lysande. Be-
tdnkligare voro emellertid andra brister. Det finns hos honom en
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viss cynisk uppfattning av méinniskorna och politiken, mojligen
en foljd av hans intima kinnedom om den politiska korruptionen
pa Irland i slutet av 1790-talet. Viktigare var, att han visserligen
kunde vinna ménniskor foér sig sjilv men ej for sina politiska
idéer, hur 6vertygad han in var om dessas riktighet. Delvis synes
detta hava berott pd hans temperament — alla iakttagare dro ense
om hans kyla och likgiltighet, som blott formellt doldes av hans
dlskvirda sitt. I bjdrt motsats till den entusiastiska och beund-
rande krets av nira vinner, som alltid omgav den av manga sa
hatade Canning, tycks Castlereagh trots all sin stora popularitet
i siillskapslivet hava saknat nira vinner i djupare mening.

Hans personliga isolering bidrog sidkerligen till att framkalla
den slutliga katastrofen, och den vallade, att den linje av fortro-
lig samverkan med kontinentens ledande statsmin, som han mal-
medvetet £61jt, s4 hastigt och fullstindigt utplanades ur Englands
politik. Men hiértill medverkade dven hans uppfattning av utrikes-
politikens visen. For honom var den kabinettspolitik om ock i
bista mening: overliggningar vid forhandlingsbordet mellan full-
myndiga statsmin, som ej behova avligga egentlig rikenskap for
andra #n sina suveriner och ministerkolleger. Han saknade Can-
nings formaga att genom tal i parlamentet eller t. 0. m. ute i lan-
det och genom framliggande av diplomatiska dokument vidja till
den allminna opinionen och utnyttja den for sina syften. Nagot
dylikt var helt frimmande bade for hans aristokratiska tempera-
ment och for hans uppfattning om utrikespolitikens viasen. Fo6lj-
den av denna forbehdllsamhet blev, att Castlereagh aldrig vann
nagon resonans i parlamentet eller bland allminheten for sina
idéer om europeisk samverkan och kontakt mellan makternas le-
dande statsmin. Vid hans bortgang funnos inga, som buro upp
hans politik. Med entusiasm slot i stdllet nationen upp kring Can-
nings frejdiga »Every nation for itself and God for us all — — —
the time for the Areopagus and the like of that has gone by».

Forbises far dock icke, att en del av Castlereaghs motvilja mot
samverkan med parlament och opinion siikerligen berodde pa den
ingaende erfarenhet av demokratin som omstortande, fredsfientlig
och erovringslysten faktor, som han liksom alla sina samtida gjort
under tva decenniers kamp mot de krafter, som den franska re-
volutionen slappt 1osa.

Castlereaghs uppfattning om grundlinjerna fér Europas nyda-
nande efter den revolutionira krisen voro ett arv fran hans mis-
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tare Pitt, med vilken han under dennes sista ar tycks hava disku-
terat de stora europeiska sporsmélen. Nir han i1 april 1813 med
tsaren inledde diskussionen om Europas rekonstruktion, sinde han
sin ambassador en kopia av Pitts stora depesch den 19 januari 1805,
tillkommen under Castlereaghs egen medverkan som svar pd Alex-
ander I:s forslag, och grundtankarna i detta mirkliga aktstycke
synas hava lett Pitts lirjunge under hela fredsarbetet 1814—1815.

Andamalen fér den beramade alliansen hade av Pitt fixerats
till tre: 1) Att befria de av Frankrike eréovrade omridena och ater-
fora Frankrike inom dess forna grinser. 2) Att ordna de befriade
omradena, sa att de gave storsta mojliga trygghet mot nya franska
erovringsforsok. 3) Att vid fredens aterstillande skapa en allméin
overenskommelse och garanti for de olika staternas trygghet och
for folkrittens aterupprittande.

Det var det andra av dessa syften, som mest intresserade Pitt,
da det direkt gillde den engelska jamviktspolitikens gamla pro-
blem. Pitts grundtanke var aterstillandet, nir detta var forenligt
med astadkommandet av verklig stabilitet i statssystemet. Darfor
borde Holland, Schweiz, Sardinien och Toscana aterupprittas.
Diremot funnes det andra territorier, som voro alltfor svaga for
en sjialvstindig tillvaro och borde anvindas for skapande av bar-
ridirer mot den franska erovringslusten. Bland dessa ndmnde Pitt
de visttyska och italienska smdastaterna. Framfor allt gillde det
att stirka Osterrike och Preussen, si att de effektivt kunde hélla
Frankrike i schack i Italien och vid Rhen. Konsekvensen blev,
att Sardinien borde utvidgas med Genua, Parma och en del av
Lombardiet samt i likhet med Toscana bringas i direkt kontakt
med de osterrikiska territorierna. Medan sdlunda Frankrike i so-
der skulle bevakas av ett forstirkt Sardinien, stott pa Osterrike,
utvidgades i norr Holland med en del av Flandern och baserades-
pa det med resten av Belgien, Luxemburg och omradet mellan
Maas och Mosel stirkta Preussen, 4t vilket dven de tyska omra-
dena oster om Mosel borde anfortros. Eventuellt ifragasatte emel-
lertid Pitt, att en storre del av Belgien skulle givas at Holland
i stdllet for &t Preussen. Slutligen foreslog han, att vid freden en
allmin europeisk garantitraktat skulle slutas mellan alla euro-
peiska stater for att skydda deras territorier mot angrepp, fram-
for allt fran Frankrike. Vidare skulle de tyska och italienska sta-
terna sammanslutas 1 federativa enheter for att vinna okad styrka.
Men om detta skulle visa sig ogorligt i Tyskland, foreslog Pitt 1
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stillet en barriiranordning. Sa gott som samtliga dessa projekt
lyckades Castlereagh i en eller annan form forverkliga.

Aven andra grunddrag i hans politik kunna fé6ljas tillbaka till
Pitt. Sa ar fallet med ett av hans fornidmsta hjialpmedel vid for-
handlingarna om Europas grinser, nimligen erbjudandet att mot
forverkligandet av de engelska Onskemalen Aterstilla de under
kriget erovrade franska och hollindska kolonierna. En annan
strivan i den Castlereaghska politiken under kriget var att sam-
mansluta de allierade i ett enda alliansfordrag, som formulerade
de gemensamma krigsmalen och omdéjliggjorde de separatforhand-
lingar och siirfreder, som spriangt de tidigare koalitionerna. Aven
detta uppslag ar hamtat fran Pitt.

Nir Castlereagh i februari 1812 6vertog ledningen av Englands
utrikespolitik, var England i stort sett savil politiskt som mili-
tirt pa defensiven. P4 Pyreneiska halvon hade Wellington visser-
ligen just begynt sitt angrepp mot de spanska grinsfidstningarna,
men i ovrigt tycktes Napoleons vilde std pa sin hojdpunkt. Alla
Europas stater, si nidr som pa nagra smi sydeuropeiska samt
Turkiet, tillhorde alltjamt det franska systemet och stodo atmin-
stone formellt pa krigsfot med England.

I norr hade England redan under Wellesley inlett forhandlingar
med Sverige om fred och samverkan, men forst under Castlereaghs
ledning lyckades man pa sommaren 1812 fa frederna med savil
Sverige som Ryssland till stand.

Napoleons fullstindiga nederlag och Preussens avfall frin ho-
nom forindrade totalt situationen. Castlereagh sinde sin halvbror,
sir Charles Stewart, till Fredrik Wilhelm III:s hogkvarter for att
aviagabringa en engelsk-preussisk allians. Kort forut hade 1 Stock-
holm den 3 mars undertecknats ett forbund mellan Sverige och
England, som utgjorde den forsta traktatmissiga forbindelsen
mellan oriket och den nordiska maktgruppen. Denna traktat blev
en svar parlamentarisk stotesten, ty den visade sig fran borjan
vara ytterst impopulir i underhuset. Det ansigs didrfor med skil
som en av Castlereaghs dittills fornimsta parlamentariska pres-
tationer, néir han trots allt lyckades lotsa traktaten med stor ma-
joritet genom parlamentet. Hans tal vid detta tillfille ar ett av
hans allra bésta.

Den allierade arméns snabba frammarsch i Tyskland 1 februari
och mars 1813 visade dntligen Castlereagh en utsikt till att uppna
de av Pitt utstakade méalen, Frankrikes tillbakavisande 6ver Rhen

459




Torwald T:son Hobjer

och upprittande av ett biattre balanserat europeiskt maktldage.
Emellertid ledde dessa underhandlingar ej till resultat forrin un-
der sommaren, sedan Osterrike bemedlat en vapenvila. Wien, ej
London, tycktes sitta inne med avgorandet, tack vare Metternichs
pa stora rustningar stodda, skickligt ledda diplomatiska offensiv
i maj.

Emellertid stirktes i slutet av juni Castlereaghs stillning avse-
vart av segern i striden om svenska traktaten och av Wellingtons
triumf vid Vittoria, som definitivt rensade Spanien. Under sidana
forhallanden sdg han sig i stand att framliagga Englands freds-
forslag. Dessa engelska krav indelades i flera kategorier. I forsta
rummet stdlldes conditiones sine quibus non, nidmligen Spaniens,
Portugals och Siciliens tryggande at sina legitima monarker och
Norges overlimnande at Sverige, de fyra punkter, vartill England
var traktatmissigt forpliktat. I andra rummet var det Englands
avsikt att tillsammans med sina allierade insistera pa Osterrikes
och Preussens aterstiillelse samt Hollands och Hannovers befri-
ande. Slutligen betecknades som synnerligen onskvirt, att Tysk-
land, Schweiz och Italien restaurerades.

Castlereagh hade alltsi visat sin avsikt att bevara kontakten
med de allierade. Emellertid forkastade slutligen Napoleon Met-
ternichs fredsforslag, och kriget borjade pa nytt, den 11 augusti.
Hérigenom steg Englands inflytande, d4 samtliga allierade voro i
akut behov av subsidier, vilka blott kunde erhéallas i London. Aven
loftet om att kopa kontinentala fordelar med kolonier visade sig
vara dgnat till ett effektivt patryckningsmedel i Castlereaghs hand.

Fram p& hosten fann sedan Castlereagh tiden vara inne att rea-
lisera ett annat gammalt Pittskt onskeméal. Den stora koalitionen
var tekniskt sett uppbyggd pa en serie fordrag mellan makterna,
tva och tva. Denna konstruktion var foga indamalsenlig, da den’
limnade utrymme for atskilliga tvetydigheter, allra helst som
krigsmélen voro olika formulerade i de olika traktaterna. Castle-
reagh onskade diarfor sammanfora dem alla i en stor traktat med
klart definierade syften for att omojliggora separatstrivanden
inom koalitionen. Den stora alliansen skulle slutas mellan Eng-
land, Ryssland, Osterrike, Preussen och Sverige, varjimte Spanien,
Portugal och Sicilien skulle inbjudas att efterat bitrida.

Mirkligast i1 detta forslag ar, att den stora alliansen skulle bliva
bestandande dven efter freden for att skydda de allierade mot nya
franska angrepp — en tanke av utomordentlig betydelse for de
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foljande arens historia. Betonas bor ocksd, att Castlereaghs pro-
jekt icke kinner nagon skillnad mellan stormakter och smirre
nationer — Sverige namnes ju bland stiftarna, Englands sydeuro-
peiska allierade som bitridande medlemmar.

P& denna punkt skulle det emellertid visa sig, att utvecklingen
pa kontinenten redan gatt forbi Castlereagh. Nir tsaren i slutet
av oktober fick kinnedom om forslaget, inlade han genast sitt be-
stimda veto mot Sveriges medtagande som stiftande medlem —
man bor minnas, att detta var omedelbart efter slaget vid Leipzig,
under vars forspel Carl Johan beskylldes for att hava spelat en
tvetydig roll. England godtog utan svirigheter Alexanders mening
pé denna punkt. Salunda inleddes av denna tillfdlliga orsak ska-
pandet av den folkrittsliga skillnaden mellan stormakter och
andra stater, som skulle komma att bliva si odndligt betydelsefull
i adertonhundratalets historia. Underhandlingarna gingo emeller-
tid trots detta engelska medgivande trogt, beroende pa de i borjan
av november inledda forhandlingarna med Frankrike om de s. k.
Frankfurtforslagen, vid vilka de allierade ur engelsk synpunkt
sett upptradde ratt tvivelaktigt. Sarskilt limnade Frankfurtfor-
slagen Belgien med Antwerpen i Napoleons hand, vilket enligt
Castlereagh vore »little short of imposing upon Great Britain the
charge of a perpetual war establishment». Under sddana omstin-
digheter beslot Castlereagh att med kabinettets samtycke sjidlv
resa till kontinenten som Englands befullmiktigade ombud —
en atgird, som betraktades som enastidende 1 Englands nyare
historia.

For Castlereagh uppsattes av kabinettet en instruktion, som &ar
av stor betydelse, da den var avsedd att sidtta honom i stand att
utan vidjan till London besluta over krig eller fred. Det var fram-
for allt tvad punkter, som dryftades i den, ndmligen den ifraga-
satta barridren for det nya Holland och de koloniala erévringar-
nas ode. Det stod nimligen som huvudsyfte for den engelska poli-
tiken att vinna si mycket som mdojligt av Belgien och Rhenlandet
fran Frankrike, en avvikelse fran Frankfurtforslagen, som skulle
kopas med aterstillandet av kolonier. Betriaffande de nirmare de-
taljerna limnades Castlereagh ritt stor frihet. Vidare fastslogs,
att den stora alliansens bildande utgjorde en férutsittning for
koloniernas atergang, att alliansen skulle forbliva i kraft dven
efter krigets slut, och att ej Sverige — men didremot mdojligen
Spanien och Holland — skulle fa vara med som stiftande medlem-
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mar. Viktigt dr, att freden forutsattes skola slutas med Napoleon
— intet ndimndes om dennes eventuella stortande.

Den epok, som sedan foljer, ar i viss man hojdpunkten i Castle-
reaghs karridr. Nir han nadde hogkvarteret i Langres, stod koali-
tionen faktiskt infor sin springning pa grund av spianningen mel-
lan Metternichs fredspolitik, som framfor allt dikterades av far-
hagor for Rysslands polska planer, och Alexanders avsikt att full-
folja falttaget med en marseh pa Paris, Napoleons avsittande och
moéjligen den for Osterrike alldeles sirskilt férhatlige Carl Johans
upphojelse till hans eftertridare. Castlereagh lyckades genom att
utnyttja Osterrikes motvilja mot det Bernadotteska projektet iven
avligsna tanken pa ett regentskap for konungen av Rom, som
Metternich misstinktes for att gynna. Fragestillningen hyfsades
alltsi till »Napoleon eller Bourbonerna?» och trots sina personliga
sympatier for de senare ansag Castlereagh de allierade bundna
vid Napoleon, si liange fredsforhandlingarna pagingo. Under
utomordentligt spidnnande overliggningar formadde Castlereagh
Metternich att medgiva de militira operationernas fortsdttande
och tsaren att tillata fredsforhandlingarnas 6ppnande i Chatillon.
Som bas genomdrevos Frankrikes gamla granser i stillet for de i
Frankfurt foreslagna »naturliga».

En ny kris inom koalitionen uppstod i mitten av februari, da
Alexander brot fredsforhandlingarna for Rysslands del och dm-
nade ga rakt pa Paris. En ytterst skarp sammanstotning mellan
honom och Castlereagh igde rum, som torde haft stor betydelse
for det framtida forhallandet dem emellan, liksom samarbetet med
Metternich lade grunden till en politisk samverkan, som med ett
tillfalligt avbrott dgde bestdnd till Castlereaghs dod.

Vid denna tidpunkt intriffade Napoleons serie av snabba fram-
gangar, och det visade sig da, att tsaren blev lika modfilld, som
han nyss varit 6vermodig. I den allminna forvirringen i stora
hogkvarteret synes Castlereagh hava varit den, som beholl huvu-
det kallt. P& eget ansvar genomdrev han det omedelbara over-
forandet av Biilows och Winzingerodes kirer fran Carl Johans
armé till Bliichers, en atgird, som medforde Napoleons nederlag
vid Laon och avgjorde filttaget.

En #n storre triumf for Castlereagh var, att han i Chaumont i
borjan av mars lyckades fora den stora allianstraktaten 1 hamn,
sedan han gatt med pa att bevilja subsidier at de allierade for res-
ten av kriget. Genom detta mirkliga fordrag, fundamentet f6r den
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europeiska storpolitiken under resten av Castlereaghs liv, forbundo
sig de fyra huvudmakterna att under aterstoden av kriget halla

vardera 150,000 man under vapen samt att under de foljande tjugo
 iren forsvara Europa mot nya franska angrepp med vardera
60,000 man. Det dr att mirka, att England allts&d utover subsidie-
betalningarna forband sig att halla en lika stor styrka under va-
pen som de kontinentala stormakterna. Anmirkningsvirt dr vi-
dare, att alliansen utstricktes dven over fredstiden, samt att de
allierade huvudmakterna i traktaten upptridde & Europas vignar,
ett nytt steg till befiistande av stormakternas sirstillning. Annu
en mirklig insats gjorde Castlereagh i mars, i det han, sedan
underhandlingarna med Napoleon strandat, formadde Metternich
och Hardenberg att slutgiltigt taga parti for den bourbonska
saken.

En ledande stillning intog den brittiske utrikesministern natur-

ligtvis vid fredsunderhandlingarna i Paris efter Napoleons fall.
Men utover freden med Frankrike sokte man dér forbereda den
europeiska rekonstruktionen och uppdelningen av alla de herrelosa
omradena mellan segrarna. Emellertid tycks Castlereagh hava ve-
lat uppskjuta dessa avgoranden till sommaren, da de allierade suve-
ranerna aAmnade besoka London, dir han som vird hoppades kunna
utova an storre inflytande an i Paris. Tsaren hade niamligen ut-
talat sin onskan att gora ett besok i England, och Castlereagh,
som redan i honom siag en ny latent fara for den europeiska jim-
vikten, menade, att Alexander »must be held high but he ought
to be grouped and not made the sole feature for admirationy,
vadan han ldt inbjuda #ven de Ovriga allierade.
- Forhandlingarna i London visade sig emellertid medfora atskil-
liga svarigheter, beroende dels pa de skarpa motsittningarna ro-
rande Polens 6de, dels pa grund av det oerhorda festprogrammet,
som forhindrade allvarliga overliggningar. Castlereagh tvangs
darfor att uppskjuta avgorandet till den pa hosten sammantri-
dande kongressen i Wien, vid vilken han sjidlv var Englands forsta
ombud. Det enda viktiga beslut, som fattades under sommaren,
gillde skapandet av ett starkt utvidgat Holland i enlighet med
Englands onskningar.

I Wien sokte Castlereagh framfor allt upptrida som medlare i
de skarpa motsittningarna mellan de tre 6stmakterna i den polsk-
saxiska fragan. Hans stidllning underldttades av att de problem,
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som direkt rorde England, redan hade 16sts. Den makt, som enligt
hans uppfattning nu hotade balansen i Europa, var Ryssland, och
han sokte darfor samla Preussen och Osterrike till ett enigt upp-
tridande mot tsaren, som man i si fall skulle lyckas stinga ba-
kom Weichsel. For sin medverkan hirtill skulle Preussen erhalla
Saxen. Dessa bemodanden misslyckades dock.

Motsatsen mellan & ena sidan Ryssland och Preussen, 4 den
andra Osterrike och de tyska staterna med Frankrike i bakgrun-
den blev allt skarpare, krigsfaran alltmer Overhingande. Fran
London instruerades Castlereagh av det over parlamentets stim-
ning bekymrade kabinettet att soka undvika ett krig pa fastlan-
det, men framfor allt betonades, att England under inga omstin-
digheter kunde gripa till vapen for niagon av de fragor, som dit-
tills diskuterats i Wien.

Men Castlereagh var djupt 6vertygad om Englands direkta be-
roende av forhallandena pa kontinenten och satte sig diarfor over
detta forbud mot allvarliga engelska forpliktelser 1 den saxiska
fragan. Han sig ingen annan utvig att forekomma krig #n att
gora klart for tsaren och Hardenberg, att Osterrike icke behovde
eller dmnade giva vika. For att vinna detta syfte och ridda fre-
den 6verskred han sina instruktioner och undertecknade den 3 ja-
nuari 1815 den berémda alliansen mellan England, Osterrike och
Frankrike. Den djiarva manovern lyckades, Preussen f6ll undan,
och en kompromiss uppnéddes i den saxiska fragan. KEfter detta
l6stes de viktigare territoriella problemen ritt snabbt, och kon-
ferensens framgang syntes tryggad, nir Castlereagh i februari av
sina parlamentariska plikter kallades tillbaka till London.

I Wien hade Castlereagh gjort ett forsok att forverkliga dnnu
ett av uppslagen i Pitts depesch av 1805 — den allmiénna euro-
peiska garantitraktaten. Kort fore sin avresa foreslog han en sa-
dan, och han lyckades utan svarighet vinna tsaren for saken. Ett
projekt uppgjordes, men saken erbjod en svarighet. For Castle-
reagh och Metternich var det visentligt att i garantin innefatta
dven de turkiska besittningarna, och denna tanke aeeepterades av
tsaren blott under vissa forbehall. Foljden blev, att hela garanti-
planen strandade pa Turkiets obegripligt kortsynta motstand mot
dessa. Angdende Castlereaghs avsikt med sitt forslag hava olika
meningar gjorts gillande. Enligt en asikt har hela forslaget till-
kommit for att ddmpa tsarens iver att vidare utbygga Chaumont-
fordraget mot Frankrike liksom Metternichs bendgenhet att kon-
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solidera den mot Ryssland fientliga konstellationen av 3 januari.
- Webster ater synes hivda, att garantin var ett verkligt, fran Pitt
arvt mal for Castlereaghs politik, som det vid denna tid for ho-
nom stitt som visentligt att nd, men att planen misslyckats péa
grund av turkarnas huvudloshet och kabinettets viixande obeni-
genhet att taga pd sig nya traktatmissiga forpliktelser. Sikert
ar i varje fall, att Castlereagh for framtiden uppgav garanti-
tanken for att i stidllet upptaga konferenserna som ett medel till
fredens bevarande.

Napoleons dterkomst stillde den engelska statskonsten infér nya
prov, och Castlereagh fick nu tillfdlle att visa sin stora tekniska
skicklighet som diplomat. Det var tre riktlinjer, som hirvidlag
karakteriserade hans politik: Napoleons stortande, Bourbonernas
aterinsidttande och en forsonlig fred. Det forsta av dessa stravan-
den uppbars av majoriteten i England, men det andra sigs med
likgiltighet bland Castlereaghs egna landsmin och motte direkt
motstind bland de allierade, och pa den tredje punkten kom Castle-
reagh i skarp motsittning till den engelska opinionen, sina egna
kabinettskolleger och de flesta bland de allierade men ronte i stdl-
let bistdnd fran sin gamle vederdeloman, tsaren. Att han over
huvud taget lyckades forverkliga sitt program, maste utom hans
egen energi, viljestyrka och skicklighet i fraimsta rummet tillskri-
vas det lojala och miiktiga stod han Atnjot fran Wellington, som
efter Waterloo intog en fullkomligt enastdende position i Europa.
Castlereaghs diplomati fick sin beloning, och Bourbonerna restitue-
rades under skyddet av Wellingtons armé, innan tsaren hann in-
finna sig.

Svarare blevo fredsforhandlingarna, dir de tyska makterna
stillde mycket vittgdende krav pa Frankrikes exemplariska be-
straffande och hirutinnan hade den engelska opinionen och kabi-
nettet pa sin sida. Men med tsarens stod genomdrev Castlereagh
en fred, som i ljuset av var tids erfarenheter nira nog ter sig som
ett monster for storsint och klokt behandlande av en slagen fiende,
trots att den i det samtida Frankrike kiindes bade tung och for-
odmjukande.

Redan tidigt hade Castlereagh uppstillt som ett onskemal, att
alliansen mellan de fyra stormakterna, som fornyats vid under-
riattelsen om Napoleons dterkomst, dven for framtiden skulle bliva
bestandande i en mer konsekvent genomford form. Hir mottes
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hans idéer med tsarens, som vid denna tid foreslog och bildade den
heliga alliansen, av vilkens rotter en enligt Alexanders egen upp-
gift ar att soka 1 forslaget till allmin garantipakt i Wien aret
forut. Men dessutom framlade tsaren ett forslag till fornyande av
den mer i den reella sfiren befintliga stormaktsalliansen. I detta
projekt foretog Castlereagh en del dndringar, vilka till storsta de-
len blevo bestandande i den slutliga traktaten. I denna férbundo
sig de fyra makterna att samverka mot Frankrike, om denna stat
angrepe de nya grinserna eller ater uppsatte huset Bonaparte pa
sin tron. I hindelse av revolution skulle man med konungen av
Frankrike oOverligga om liampliga atgiarder. Siarskilt viktig var
emellertid den artikel, som stadgade, att de allierade for att trygga
fordragets utforande och for att stirka de intima forbindelserna
sinsemellan vid bestimda tidpunkter skulle halla konferenser,
Agnade at de stora gemensamma intressena och it granskandet av
atgiarder, nyttiga for befastandet av freden i Europa.

Webster har gjort gillande, att det Castlereaghska utkastet och
didrmed den slutliga traktaten 1 tva viktiga avseenden avvikit fran
Alexanders forslag. Dels hade tsaren velat giva alliansen en priagel
av direkt 6vervakning av Frankrikes inre forhallanden, vilket
Castlereagh i sitt motforslag undvek, dels skulle den engelska ut-
rikesministern i motsats till tsaren hava infért konferenser som
medel for ordnande av de europeiska sporsmalen. Den forsta av
dessa teser Ar otvivelaktigt riktig, den andra forefaller mindre
overtygande. Riktigt dr diaremot, att Castlereagh klarare #n na-
gon annan samtida insag vardet av att svara internationella spors-
mal behandlades vid personliga sammantriffanden mellan makter-
nas ledande min och ej alltid genom den vanliga diplomatiska
skriftvixlingen, som kunde medfora missforstand och tidsforlust.

Denna hans uppfattning var siikerligen en frukt av erfarenheterna
fran 1814.

Med den andra Parisfreden och alliansens fornyande &r det vik-
tigaste skedet i Castlereaghs bana lyktat. Men dven under de fol-
jande sju aren var det han, som tillsammans med Alexander och
Metternich spelade den ledande rollen i Europas radslag. Under
dessa ar priaglades situationen av tsarens hotande 6vermakt och
den vixande rivaliteten mellan Ryssland och Osterrike. Faktiskt
narmade sig Castlereagh och Metternich under adren nirmast efter
1815 alltmer varandra, ehuru den forre pa allt sdtt ville undvika
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bildandet av motsatta block och sokte forekomma, att hans upp-
tridande finge en mot Alexander riktad spets.

En annan friaga, som gjorde sig pamint, var forhallandet mellan
stormakterna och ovriga stater. Den blev nu akut pd grund av
den dominerande stillning, som stormaktsalliansen intog, och som
sirskilt aktualiserades pa grund av ryska forsok att forvandla am-
bassadorskonferensen i Paris till ett slags areopag for hela Europa
med Overvakningsbefogenheter gentemot de smé staterna. Dessa
tendenser bekimpades kraftigt av Castlereagh sasom oférenliga
med Englands traditionella politik. Hir visade sig sommaren 1817
den principiella klyftan mellan Englands och dstmakternas upp-
fattningar av alliansens befogenhet, nir det giillde en stats inre
angeligenheter, en motsats som Castlereagh under de foljande aren
forgaves sokte utjamna.

Redan pa kongressen i Aachen 1818 riktade Castlereagh en ytterst
fran kritik mot ett ryskt forsok att fastsla riatten till intervention
i andra staters inre politik i form av en allmén europeisk samman-
slutning mot revolutionira resningar. Fastlandsmakternas onskan
att utvidga alliansens syften tridde salunda i motsats till Eng-
lands obenigenhet att dtaga sig nya forpliktelser, och de féljande
arens hidndelser skulle skiarpa denna konflikt. Under aren 1820 och
1821 led Castlereagh vissa motgangar i denna kamp, delvis bero-
ende pa att hans uppmiirksamhet togs i ansprak och hans stiallning
forsvagades av den inre krisen i England. Overanstringning och
obehag 1 detta sammanhang bidrogo troligen till hans nervsam-
manbrott och dod.

Emellertid fortsatte han att med skirpa hivda noninterventions-
prinecipen, savil i fraga om den demokratiska resningen i Spanien

- 1820 som dess foljdforeteelser i Italien. I energiska satser utveck-
lade han Londonkabinettets mening. England skulle gora sin plikt,
om den territoriella jimvikten i Europa rubbades, men det varken
kunde eller ville »aet upon abstract and speculative principles of
precaution». Castlereaghs upptridande savil 1818 som 1820 6ver-
ensstimmer salunda helt med den politik, som efter hans dod for-
des av Canning och for vilken den senare fatt uppbira hela be-
rommelsen.

D& de allierade pa kongressen 1 Troppau-Laibach 1820—1821 allt-
mer hyllade interventionsritten gentemot den nya regimen i Nea-
pel, protesterade Castlereagh Oppet men utan att kunna hindra
hiindelsernas ging. Europa syntes grupperat efter de linjer, som
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senare skulle kinneteckna Palmerstons epok: England mot 6stmak-
terna. Men detta lige blev denna gang ej bestandande. Den orien-
taliska fragan forde Metternich tillbaka till Castlereaghs sida.

Savial de grekiska som de spanska problemen skulle behandlas
vid den kongress, som skulle sammantrida pd hosten 1822, och vid
vilken Castlereagh dmnade personligen representera England. Han
hade sjialv utarbetat sina instruktioner och stod i begrepp att an-
trida resan, dd sammanbrottet intriffade, paskyndat av anstring-
ningarna under en ovanligt lang och anstringande parlamentses-
sion. Den 12 augusti berovade han sig livet i ett anfall av sinnes-
forvirring.

I de efterlimnade instruktionerna forebadades erkidnnandet de
facto av de grekiska insurgenterna som krigforande part, en at-
gird, som dven den varslade om Cannings politik. Diremot inne-
hoéllo instruktionerna mycket litet om den spanska fragan, som
under sommaren 1822 hastigt tillspetsats. Nir sedan vid kongres-
sen i Verona detta problem visade sig vara det ojimforligt vik-
tigaste, togs instruktionens fattigdom p& denna punkt av Castle-
reaghs belackare och Cannings beundrare med oritt till intikt for
den bortgangne statsmannens brist pa forutseende och hans under-
ligsenhet gentemot sin eftertridare. Hir, liksom i fraga om de
spanska koloniernas i Sydamerika stidllning, dr det 1 sjdlva verket
foga skillnad mellan Castlereaghs politik och Cannings.

Av sirskilt stort intresse dro Castlereaghs relationer med Forenta
Staterna, en sida av hans verksamhet, dir han bdde som diplomat
och som statsman framtridder i ovanligt fordelaktig dager. Att
sviterna av 1812—1814 ars krig s& pass fort 6vervunnos, torde nira
nog uteslutande f4 tillskrivas honom, vars saklighet och frihet fran
prestigejiakt firade verkliga triumfer under ofta ytterst svara for-
handlingar, till ovidrderligt gagn for de framtida férbindelserna
mellan de bigge anglosaxiska folken. Ordnandet av flottforhal-
landena p& de stora amerikanska sjoarna, liksom biliggandet av
den allvarliga konflikt, som hotade, d4 tva brittiska undersatar
folkrattsvidrigt arkebuserades, iro sldende exempel pa denna kloka
och generosa statskonst, s vitt skild fran t. ex. Palmerstons nagra
artionden senare. '

Castlereaghs fortjinster om Englands och Europas framtid hava
e] vunnit tillrickligt beaktande, trots att de dro bade manga och
sldende. Sammanhallandet av den stora koalitionen under det kri-
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tiska skedet pa varen 1814, losandet utan vidjan till vapnen av
Wienkongressens svara motsidttningar, genomdrivandet av en re-
lativt mild fred med Frankrike efter Waterloo, forsoket att i stor-
maktskonferenserna skapa ett stadigvarande redskap for losandet
av internationella konflikter samt icke minst mojliggorandet av
en avspanning mellan England och Forenta Staterna — allt detta
Ar insatser, som at Castlereagh hava tryggat en av de framsta
platserna i den engelska historien. Han star som ett av de mest
lysande exemplen pa vad som kan utrittas av en statsman, som
4 ena sidan idr fri fran smaaktiga prestigehinsyn, fylld av god
vilja och driven av rent sakliga synpunkter men som & den andra
reser ett orubbligt och i lingden segerrikt motstand mot alla for-
sOk att losa tvistefragorna med vald eller att dominera Europa
genom den vipnade styrkan.
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