STATSASKADNINGEN
I TREDJE RIKET

Av fil. lic. PER ENGDAHL, Malms

DEN statsvetenskapliga forskningen har under de senaste Ar-
tiondena foretrddesvis sysslat med det demokratiska statsskicket
och dess olika forfattningstyper. Den har diarvidlag kunnat utga
fran en jamforelsevis enhetlig grundaskadning i de skilda lin-
derna. Liran om minniskornas ursprungliga jamlikhet, om na-
turtillstandet, samhillsfordraget och hirskarfordraget, om de
méanskliga fri- och riattigheterna, kort sagt hela den individualis-
tiska samhillsbild, som viaxte fram ur 1700-talets statsfilosofiska
tinkande har si gott som overallt varit den typbildande myten,
diar demokratiska statsskick tagit gestalt. Skilda historiska forut-
sittningar, olika nationalkaraktiarer jimte inflytelser av geopoli-
tisk natur ha sedan bidragit till utmejslingen av de forfattnings-
typer, som kommit att bli monster i demokratisk utveckling. Den
moderna statsvetenskapen har linat hela sin terminologi fran
denna demokratiska idévirld. Den har inriktat hela sitt studium
pa de demokratiska institutionernas sitt att fungera, pa deras
forhallanden till politiska &askadningar, sociala motsittningar
eller personliga maktkonflikter.

Den autoritdra statens framtridande har stillt statsvetenska-
pen infor helt nya uppgifter. Hela den gamla terminologien
passar inte in p& det nya. Den gamla skillnaden mellan verk-
stillande, lagstiftande och domande makt existerar inte lingre.
Motsittningen mellan stat och folk, mellan parlament och rege-
ring, mellan partier av olika farg har upphivts i dessa stater. Den
gamla statsvetenskapen har infor dessa fakta gjort halt. Man har
ibland t. 0. m. fatt hora, att niir den sista demokratien likviderats,
skulle ocksé den siste statsvetenskapsmannen bli arbetslés. Den
autoritdra staten uppfattas hir som ett enda stort forvaltnings-
maskineri. Ett studium av den autoritira staten skulle bli det-
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samma som forvaltningskunskap jimte en viss insikt i den inom
staten hirskande ideologien.

Denna uppfattning ir emellertid oriktig. Den autoritira staten
har nimligen foga gemensamt med den férvaltningsstat, som en
gang behiarskades av den absoluta furstemakten. En nirmare
kontakt med den statsvetenskapliga diskussionen i det national-
socialistiska Tyskland skall snart visa, att statsvetenskapen inga-
lunda anser sig ha blivit arbetslos, darfor att demokratien brutit
samman. Men den har i viss mén skaffat sig nya utgangspunkter.

Den autoritdra staten utgdr fran en nationalistisk askadning.
Det nationalistiska draget dr visserligen gemensamt for de autori-
tira staterna, men just denna gemenskap drar upp ofrankomliga
skiljelinjer. Den autoritidra staten sitter en dra i att utforma en
egen ideologi, betingad av mnationens historia, kultur och kynne.
I demokratisk idéhistoria spelar nationen foga roll. Den intriader
forst 1 det 6gonblick, d& idéerna skola omsidttas 1 praktiken och
man inte lingre kan komma forbi den. I den autoritira statens
ideologi diremot utgor den nationella sdrarten sjilva utgangs-
punkten. Den skillnad i typ, som forekommer mellan autoritira
stater, dr salunda betingad redan genom skillnaden i nationell
askadning.

Den vikt, som fascister och nationalsocialister fiasta vid askad-
ningen, understryker ytterligare detta forhallande. Statsmin och
forskare tdvla om att visa, hur idéerna format de olika organen
och motiverat deras vixelverkan inom statslivet. Man far intres-
santa belidgg for denna uppfattning om idéernas makt att forma
praktiska uttryck for sitt liv och sitt egenviirde i den diskussion,
som fores mellan fascistiska och nationalsocialistiska forfattare
just i dessa dagar. Pa bada sidor Alperna betonar man givetvis,
allt det gemensamma, men man &r lika noga med att papeka de
ofrankomliga skillnaderna. Tyskland dr icke Italien, och Italien
ir icke Tyskland. Just denna diskussion stiller den tyska stats-
uppfattningens och det tyska statsskickets egenart i sirskilt bjiart
belysning. '

Med utgangspunkt fran denna diskussion kring de olika natio-
nella ideologiernas sirpriagel gar statsvetenskapen att karakteri-
sera de nya staternas typologi. I allminhet forestidller man sig
vetenskapen i de autoritira staterna som en lovsang till den
hirskande regimen, en forskning utan problem, utan spinnvidd
och utan egen gestaltningskraft. Vetenskapsmiinnen sigas ta di-
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rektiv fran politikerna och vara ledarnas servila redskap. En mera
ingdende kontakt med statsvetenskaplig forskning exempelvis i
Tyskland ger emellertid en helt annan bild av dessa forhallanden.
Det rader visserligen ett intimt samspel mellan vetenskapsmin
och ideologer i de nya staterna. Ur denna synpunkt arbetar ve-
tenskapen utan tvekan 1 regimens tjinst. Men den gor det knap-
past som ett osjidlvstindigt verktyg. Statsvetenskapen erkidnner
visserligen den gemensamma ideologiska utgangspunkten. Den
ser som sin uppgift att med utgdngspunkt fran denna bestdmda
viirdering tolka den aktuella verkligheten. Denna bundenhet vid
en virdering skapar emellertid ingen problemloshet. I grund och
botten ir liberal statsvetenskap lika bunden vid virdeforestill-
ningar som den autoritira. Skillnaden ligger dels i virdefore-
stillningarnas olikhet och dels i den liberala vetenskapens beni-
genhet att formellt skjuta dessa virdeforestdllningar i bakgrun-
den och drapera sig i den obefldckade objektivitetens tickmantel.
Det torde kunna ifragasittas, om vetenskaplig diskussion Over
huvud taget ar mojlig utan vissa gemensamma viardenormer.
Diskussionen kriaver i varje fall en gemensam terminologi. Men
redan ordvalet ger uttryck at en viss instdllning. Bakom ord och
termer doljer det sig en mer eller mindre klar uppfattning om
ordens innebord, om verkligheten bakom terminologien. L&t oss
bara ta upp ett sidant uttryck som demokrati. Det kan visser-
ligen sigas, att demokrati dr den statsform, dir statsledningen
utgar ur en allmén och lika omroéstning med alla myndiga med-
borgare. Men bakom denna definition skymtar man ofta forestill-
ningen om en folkvilja, som skall existera, och som i de allminna
valen funnit sitt bista sidtt att komma till uttryck. Bada dessa
forestdllningar forekomma utan reservation i liberal statsveten-
skaplig litteratur. Vi mota alltsi forst en rent mytisk uppfatt-
ning. Nagon folkvilja i ortodox demokratisk mening hor i varje
fall inte till det vetenskapligt pavisbara. Vidare mota vi en ren
virdeforestillning, nimligen uppfattningen om att den mytiska
folkviljan kommer till uttryck i den demokratiska valproceduren.
Exemplet torde belysa svarigheten for att inte siga omdjligheten
att 1 vetenskaplig diskussion helt frigora sig fran gingse forestill-
ningar och viarderingar. Den autoritira statsvetenskapen erkin-
ner detta obetingat och fastslir redan fran borjan den hirskande
viarderingen som sin egen utgangspunkt vid forsoken att ge en
tolkning av aktuell politisk verklighet.
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Just 1 egenskap av forfattningstypologi dro den autoritira stats-
vetenskapens idkare i nuvarande stund inbegripna i en intensiv
diskussion. P& denna punkt framtrider sidrskilt starkt den veten-
skapliga problematik, som trots den enhetliga utgiangspunkten
skdnker diskussionen fiarg och innehéall. Tolkningen av olika sam-
tida foreteelser, av olika organs stidllning och samspel, av forhal-
landet mellan organisatoriska foreteelser och motivbildande idéer
hor till det intressantaste i denna forskning.

Den nationalsocialistiska statsuppfattningen bottnar i Hitlers
stindigt upprepade tes om staten som ett medel och icke som ett
sjalvindamal. Udden ar hir riktad mot den statsforgudning, som
i Hegel har sin framste foresprakare. Staten dr icke nigot egen-
virde. Staten dr ett redskap i folkets tjdnst. Folket, icke staten
ar utgangspunkten for all nationalsocialistisk uppfattning. Fol-
ket d4r en levande organisk enhet genom tiderna, sammansvetsad
av gemensamt blod och bunden vid gemensam bygd. Foregangs-
mén pa detta omrdde &r den redan fore kriget verksamme
Greifswaldfilosofen Johannes Rehmke och den tidigt bortgangne
Miinchentinkaren Paul Krannhals. I #dldre nationalsocialistisk
litteratur spelar dven wienaren Othmar Spann en stor roll. Spann
ser i hela viarlden ett organiskt helt, 1 vilket de olika delarna
vixa fram som bladen pa ett trdd. Minskligheten forgrenar sig
i kulturkretsar, nationer, stand och individer. Allt har emellertid
sitt ursprung och sin mening i det kollektiva. Denna askadning,
som Spann kallat universalismen, dr ytterst rotfist i den virlds-
omspinnande katolicismens politiska ideologi. Spann utdomes
diarfor av Alfred Rosenberg i hans kinda verk, »Mythus des 20.
Jahrhunderts». Spanns ldra om den nya standsstaten bekimpas
ocksd av yngre nationalsocialistiska teoretiker, for vilka stand,
yrken och korporationer iro utfloden ur statens och den statsbe-
hirskande rorelsens skaparkraft och dirfor icke kunna tillmitas
det egenvirde, som tillkommer dem i Spanns skriftstidllarskap.

Universalismen har emellertid av Krannhals omformats pa ett
siatt, som gjort den fullt acceptabel for mnationalsocialismen.
Krannhals ser i folket den enda levande gemenskapen. Han skil-
jer starkt mellan gemenskaper och vad han kallar intressesam-
manslutningar (Zweckverbande). Samhillet med dess olika orga-
nisationsformer dr ett typiskt uttryck for det intressebetonade,
det #indamalsbestimda. Folket diremot har intet av minniskan
uppstiallt mal. Det finns déir som ndgot av naturen sjalv skapat.
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Det #andamadlsbestimda, det intressebetonade, har sitt beritti-
gande, endast om det stdlles i tjinst 4t gemenskapen, at folket.
Och sammalunda dr det med individen. Den enskilde har sin
mening i folkets stora sammanhang genom tiderna. Hans person-
liga frihet dr beridttigad endast i den man den gor honom mera
skickad att tjana folket.

Krannhals’ idéer utgora en nationalsocialistisk utformning av
den filosofi, som 1 Rehmke haft sin framste foretridare. For
Rehmke dr miinskligheten ett knippe av vad han kallar »bero-
endekedjor». De fogas mahinda samman ndgonstans i en urgra
forntid i den man, som ar miansklighetens stamfader. Men denna .
beroringspunkt mellan alla mianniskor ligger si langt bort, att
den helt forlorat sin mojlighet att verka sammansvetsande. De
olika kedjorna ha forlorat den levande kontakten med varandra,
men de fortleva som stammar och folk. Varje individ har mot-
tagit sina intryck och sitt arv fran en tidigare generation. Han
ar till hela sin varelse beroende av den #ldre generationens arv
och miljo. Han &r och forblir en link i sin kedja och kan aldrig
helt slita sig loss ur beroendet av de livslinjer, som behirska den.

Som synes framtrider den for nationalsocialismen si typiska
rastanken redan hos Rehmke. Hos Krannhals #ir den medvetet
utvecklad, och fridn Krannhals har den i sin nya universalistiska
form forts in i den aktuella diskussionen av den nuvarande riks-
presschefen Otto Dietrich, en av de ur ideologisk synpunkt mest
betydande personligheterna i det nya Tyskland.

Ett nagot annat perspektiv pa det nationellas problem triffar
man pa hos Rosenberg. Hos honom trider det spekulativa hos
Krannhals och Dietrich i nagon man tillbaka for det historiskt
betingade i folkets och rasens problem. Denna perspektiviska for-
skjutning innebir emellertid ingen ideologisk motsdttning. Ro-
senberg soker i konkreta fakta fanga, vad Krannhals och Dietrich
sokt systematisera i abstrakta resonemang. I detta perspektiv
mota vi ocksd ett av de stora och dnnu olosta problemen i den
nationalsocialistiska diskussionen. Rosenberg utvecklar den tanke,
som Hitler med sadan etsande skdrpa framhivt 1 Min kamp, nim-
ligen uppfattningen om en rasernas hierarki, 1 vilken den nor-
diska rasen skulle inneha den oOversta rangplatsen. Den tyska
nationen har enligt denna uppfattning skapats av nordrasiga ger-
manska stammar, som ursprungligen befolkat det tyska omréadet.
Dessa stammar ha satt sin prigel pa tyskt kynne och tysk kul-
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tur; de ha format det tyska folkets kdnsloviarden och satt sin firg
pa dess stimningsldgen. Ingen nationalsocialist soker emellertid
bestrida det faktum, att Tyskland i dag icke dr enbart nordiskt.
Ostbaltiska stammar ha tringt in 6ver Preussen och Pommern,
alpiner ha strommat ned utfér Alpsluttningarna till sédra och
mellersta Tyskland, livliga mediterraner sitta sin prigel pa det
glittiga Rhenlandet och musikilskande, pittoreska dinarer ha gi-
vit mycket av det folkegna i Bayern och Osterrike. Hir hotar
folkgemenskapen att springas sonder i ett raskaos eller att stelna
i ett rasbundet kastsamhille. Ingendera utvigen kan tilltala en
nationalsocialist. Hitler har ddrfor sett det som rorelsens uppgift
att forhindra en vidare invasion av icke nordiska element, att
befordra de nordiska folkdelarnas tillvixt, att fora nordiska min-
niskor till ledande poster i rorelsen och 1 staten och didrmed
trygga den tyska kulturens nordiska prigel. Detta urval sker
emellertid inte genom skallemiitningar eller undersékningar av
ogon- och harfarg pa folk, som skola intagas i partiet. Nir jag
sinde ut mina forsta paroller, siger Hitler i ett av sina Niirn-
bergtal, lystrade de nordiska mé#nniskorna runt hela Tyskland.
Den nationalsocialistiska rorelsen blev den nordiska rasens revolt
mot de krafter, som hollo pa att helt foridndra det tyska kynnets
och den tyska kulturens prigel. Hitler utgar hiar fran den upp-
fattningen, att varje ras har sin andliga stil. Om man ropar pa
ett sprak, far man svar fran dem, som forstd spraket. National-
socialistisk livsaskadning dr nordisk tro. Diarfor lystra ménniskor
av nordisk ras till den nationalsocialistiska forkunnelsen.

Hir skall icke diskuteras riktigheten i denna uppfattning. Den
har blott anforts for att visa det sdtt, pa vilket den nordiska ra-
sens supremati genomforts utan att direkt rubba folkgemenskaps-.
tankens krav pa fri tavlan mellan alla tyskar. Man erkinner
denna fria tidvlan. Man sidtter icke upp nagra hinder, forsavitt
det verkligen giller tyskar, dit personer av judisk bord givetvis
inte rdknas. Man utgar da ifran att de nordiska minniskorna
genom sin overligsenhet komma att flyta upp 1 konkurrensen
med andra, rasligt mindre begavade minniskor. Det dr pa si sitt
man anser, att den nationalsocialistiska rorelsen ar birare av den
nordiska rastanken och dirmed ett uttryck for urgamla tyska
folkinstinkter.

Det dr ocksd denna askadning, som forklarar den egendomliga
statsbyggnaden i det nuvarande Tyskland. Staten dr ett medel
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att befordra folkets rasliga forkovran och utgora dess fasta orga-
nisation. Staten #r folkets vapen i kampen for tillvaron. Staten
far diarfor aldrig forvandlas till en steril forvaltningsmekanism
utan verkligt rotfiste 1 det levande folket. Staten maste tvirtom
std 1 en stindig kontakt med folket, mottaga impulser ur dess
skapande liv, anpassas efter dess skiftande behov for att darige-
nom kunna ge uttryck at dess kinslor och dess vilja. Denna folk-
vilja dr emellertid nagot helt annat an den demokratiska. Den ér
en 1 folkorganismen inneboende instinkt, som kommer till med-
vetet uttryck i det fatal, som utgor folkets ledande elit. Denna
elit utgéres av den nationalsocialistiska rorelsen. Det var denna
rorelse, som i en tid av tysk fornedring insig olyckornas hela
rickvidd och fattade, var vigen ur dessa olyckor var att soka.
Det var ocks& denna rorelse, som i jarnhéard diseiplin och i verk-
lighetstrogen klarsyn forméadde lyfta folket upp ur fornedringen
och atergiva det stidllningen som en virldsmakt. Den national-
socialistiska rorelsen har i sina gidrningar bevisat sin karaktiar av
det tyska folkets ledarskikt. Rorelsen har erdvrat staten, givit
staten en nationalsocialistisk ledning och uppfyllt dess forvalt-
ning med nationalsocialistisk anda. Det #dr inte staten som
befaller oss, utan vi som befalla staten, yttrade Hitler en gang.

Med utgangspunkt fran dylika uppfattningar kommer man fram
till den dualism mellan staten och rorelsen, som faktiskt moter en
overallt i det nya Tyskland. Rorelsen ir inte som i Italien ett
statsorgan. Rorelsen #ir sidoordnad staten. Vissa forfattare tala
t. 0. m. om rorelsens foretride framfor staten. Det finns ocksa
vissa tecken, som tyda pa att denna uppfattning dr mera allmint
utbredd dn man skulle kunna tro. I den tredje tillimpningsfor-
ordningen till riksborgarlagen av ar 1935 tillerkdnnas partiets
distriktsledare ritt att prova de beslut, som fattats av myndig-
heterna i1 fraga om foreskriven utmérkning av judiska butiker
och foretag. Ett partiorgan blir hir skiljedomare vid eventuella
konflikter mellan allminheten och myndigheterna.

En rad forfattare anse, att balanssystemet parti och stat ar det
karakteristiska for det nationalsocialistiska Tyskland. Hit hor
fraimst Otto Koellreutter, som tillhor de med partiet ndra for-
bundna bland dldre tyska statsvetenskapsmin. Sin mest klara ut-
formning har uppfattningen emellertid fatt i ett arbete av Gott-

fried Nesse, en av de mera kinda medlemmarna av den s. k.
Stab Hess.
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Gentemot Koellreutter och Nesse har emellertid Carl Schmitt,
den internationellt mest kinde representanten for ny tysk stats-
vetenskap, uppstillt sin doktrin om den tregrenade staten. Han
talar om staten, rorelsen och folket. Staten #r da forvaltnings-
apparaten, domstolarna och forsvarsmakten. Den #Ar nationens
fasta, organisatoriska stomme. Rorelsen dr det dynamiska i fol-
ket, biararen av den typbildande nationalsocialistiska varldsaskad-
ningen, medan folket i denna tringre mening utgor det i skuggan
av stat och rorelse vixande, opolitiska samhillslivet 1 dess kom-
munala och korporativa utgestaltning. Schmitt har angripits for
oklarheten i terminologien, och hir ha angreppen méahinda haft
en del fog for sig. Schmitt nédgas ndmligen anvinda savil ut-
trycket stat som folk i tva olika betydelser. Dels menar han med
stat folkets totala organisation och dels menar han blott forvalt-
ningen. Likasi méaste han med folk dels forsti den folkorganism,
ur vilken all organisation dr sprungen, men dels méste han ocksa
mena de sjalvforvaltande kommunerna och korporationerna. Det
bor emellertid understrykas, att denna terminologiska oklarhet ar
typisk for hela den nuvarande nationalsocialistiska vetenskapen.
Den bottnar framfor allt i den dualism mellan parti och stat, som
stiallt alla tidigare statsriattsliga begrepp pa huvudet, och som
kraver en delvis fullkomligt ny utgestaltning av gﬁngse uttryck.

Det har icke saknats forsok att i denna i tva hierarkier kluvna
organisation se uttrycket for en ny konstitutionalism, diar staten
utgor den verkstidllande och partiet den lagstiftande makten. Ut-
trycket lagstiftning far har givetvis en annan innebord dn i det
gamla montesquieuska schemat. Men partiets stdllning som den
normgivande faktorn i folkets liv, dess partiella kontrollritt over
staten, paminner i viss man om legislaturen i en konstitutionell.
demokrati. Maktfordelningsprincipen har emellertid redan fran
borjan overgivits, och enheten mellan stat och parti har &viga-
bragts genom personalunioner mellan ledande partiorgan och le-
dande statsimbeten. Tanken gir osokt till den demokratiska par-
lamentarism, som skapar enhet mellan exekutiv och legislatur
genom att forena regeringschefens dmbete med posten som parla-
mentsmajoritetens ledare.

Inom tysk statsvetenskap gor man i regel gillande, att makt-
fordelningen ir ett overvunnet stadium, som framfor allt star i
strid med ledarprincipen. Helt allenaradande #r emellertid inte
denna uppfattning. Somliga forfattare hivda, att den gamla
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maktfordelningen ersatts med en fordelning av arbetsuppgifterna,
som pa sidtt och vis dr besliktad med maktfordelningstanken.
Men medan de olika organen i demokratien, i varje fall i dess
konstitutionella form, skola balansera varandra, har den national-
socialistiska staten i ledarens dmbete skapat en institution, som
forenar och forenhetligar de olika organen med deras skilda kom-
petensomraden till ett samverkande helt.

Ett studium av forhallandet mellan stat och parti dr emellertid
icke tillfyllest for att ge en bild av det nuvarande Tyskland ur
forfattningspolitisk synpunkt. Den nuvarande organisationen, sa-
dan den faktiskt gestaltar sig, skall enligt undertecknads mening .
ge vid handen, att Schmitt oavsett termfragor kommit den aktu-
ella verkligheten nirmast.

I spetsen for det tyska riket stidr ledaren och rikskanslern.
Under honom sortera tva organ, riksregeringen samt riksledningen
for NSDAP. Dessa bada organ éro forenade dels genom personal-
union mellan olika stats- och partiimbeten, och dels genom den
forut omnamnda Stab Hess. Hess dr som bekant ledarens still-
foretridare inom partiet och i denna egenskap dven riksminister
utan portfolj. Han har en vittforgrenad stab till sitt forfogande,
inom vilken sakkunskapen p& olika omraden dr foretridd. Hess
utgor nu regeringens store konsult. Alla lagfragor, som komma
upp, skola omedelbart understillas Hess. Dennes stab bearbetar
fragorna, samtidigt som de behandlas i ministerierna. Det fore-
kommer en intim vixelverkan mellan ministerierna och staben,
en vixelverkan, som tycks forsiggd inom ytterst gemytliga for-
mer. Riksregering och partiledning ha olika uppgifter. Stab Hess
ar garanten for att dessa verksamhetsomriden regleras efter en-
‘hetliga riktlinjer.

Partiet och forvaltningen std sedan som samhillets tva horn-
pelare, men under dem mota vi de sjialviorvaltande kommunerna
liksom de #“dvenledes sjialviorvaltande ekonomiska sammanslut-
ningarna. Med sjalvforvaltning menar man i Tyskland, att de
uppifran utsedda ledarna skola utses inom den organisation, som
han skall leda, och att han icke behover tillhora partiet. Tysk
sjalvforvaltning #dr sdlunda négot helt annat #n svensk sjilv-
styrelse.

Saval kommuner som korporationer #Aro principiellt sjidlvstin-
diga i forhallande till staten och partiet. Men tvirs igenom dem
lopa dock som en nervtrad och en benstomme partiets celler och
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statens forvaltningsorgan. Den fridmsta korporativa sammanslut-
ningen Ar den Tyska arbetsfronten, i vilken en rad olika yrkes-
organisationer och intressesammanslutningar ingd som kollektiva
medlemmar. Inom arbetsfronten som sadan liksom i de flesta
underavdelningar stéter man sedan pa en tréngre rent national-
socialistisk organisation, en partiansluten kirna, om man si vill,
som har till uppgift att genomsyra sammanslutningen med natio-
nalsocialistisk anda. De till arbetsfronten anslutna riksgrupperna
for olika niringsgrenar liksom det agrara riksférsorjningsstandet
och de intellektuella yrkesforbanden diro dessutom medlemmar av
den statliga riksekonomikammaren, didr dven arbetsfronten som
sidan dr representerad.

P& samma séitt finner man, att inom kommunerna forvaltningen
foretrides av de uppifran utsedda borgmsistarna och byfogdarna,
medan partiet kommer med i det kommunalrad, dir de hogsta
partifunktionirerna dro sjalvskrivna. Till dessa rad hora emel-
lertid ocksé representanter for opolitiska korporativa eller andra
intressegrupper, vilka icke behova vara partianslutna.

Som synes dr den tyska sambhiillsorganisationen utomordentligt
invecklad. Detta forklaras delvis av dess provisoriska karaktir.
Fran ledande nationalsocialistiskt hall understryker man stin-
digt, att ingenting ar fiardigt, att allt dnnu flyter mellan gam-
malt och nytt. Men i den brokiga méngfalden av varandra kor-
sande organisatoriska enheter skymtar man dock klara prineciper.
Vi mota overallt partiet och staten som de bada normgivande
elementen, medan de utanfor partiet stiende samhillsgrupperna
genom arbetsfronten och andra korporativa sammanslutningar
bringas 1 kontakt med partiet. Den miktiga arbetsfrontens funk-
tiondrer behova icke vara partianslutna. ‘

I det foregaende har den tyska staten och dess problem friamst
bedomts med utgangspunkt fran de nuvarande praktiska organi-
sationsformerna och deras verkningskrets. Det finns inom tysk
statsvetenskap en nyare stromning, som framforallt representeras
av den unge specialisten pa stats- och polisrdtt vid Berlins uni-
versitet, Reinhardt Hohn. Enligt denna uppfattning kunna de
forefintliga organen, deras karaktar och inbérdes forhallanden,
aldrig forklaras, om man icke later dem genomlysas av den natio-
nalsocialistiska ideologien. Ledaren blir for Hohn varken stats-
eller partiorgan. Han &r helt enkelt forkroppsligandet av folk-
viljan. Liksom ur ett kamratging ofta en av pojkarna hiavdar
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sig och utan nigon procedur kommer att inta platsen som de
andras ledare, darfor att han helt enkelt konkret kan forma, vad
de andra instinktivt onska, s& stiger folkets ledare fram som tol-
karen av massornas instinktiva lingtan. Ledaren ir den biste
bland de bista. Dessa de bista, de som forsta ledarens paroller
och syftemal, utgora rorelsen. Ledaren ar folket. Genom rorelsen
star han i kontakt med folket. Med staten forverkligar han dess
vilja. I samhillet och dess olika yrken och institutioner skapar
han forutsittningarna for deras kulturella och ekonomiska skapar-
vilja. Hohn soker icke komma ifridn den tregrening, som Schmitt
konstaterat, men han ger den ett annat perspektiv; han stiller in
den under den nationalsocialistiska ledartankens allt annat over-
skuggande aspekt.

Skulle man ur denna overblick vilja draga nagra slutsatser, sa
skulle man mahinda kunna sammanfatta den nuvarande stats-
vetenskapliga och ideologiska diskussionens resultat i foljande
satser: Nationalsocialismen ser i det genom tiderna levande folket
utgangspunkten for all nationell organisation. Folket anses for-
kroppsligat i ledarens person. Ledaren star i spetsen for rorelsen.
Denna betraktas som folkets politiska elit, bararen av den livs-
askadning, som utgor folkets myt. Rorelsen formedlar alla de
impulser, som stiga frian folkdjupen upp till folkets ledning, och
for ut de paroller, som folkets ledning ger ut, till de stora mas-
sorna. Ledaren forverkligar folkets vilja genom staten. De mal,
som uppstillas av rorelsen, uppnas genom statens verksamhet.
Statens ledande poster skola darfor besdttas av rorelsens ledande
min. Denna personunion skapar den nodvindiga enheten mellan
staten och rorelsen. Under stat och parti har samhillslivet i dess
regionala eller korporativa utgestaltning erhallit en delvis sjialv-
stindig organisation, som dock innerst inne genomandas och kon-
trolleras savil av staten som av partiet. Den politiska totalorga-
nisation, som skapats av det tyska folket, som har sin ryggrad i
staten och sin andliga drivfjader i rorelsen, dr riket. Inte minst
efter det sista arets utrikespolitiska hindelser har ordet rike i
tysk statsvetenskap fatt en sirskild betydelse. Att undersoka hur
hela denna nya organisation fungerar, hur beslut fattas, hur so-
ciala och ekonomiska motsidttningar utjimnas och bringas ur
varlden, hur urvalet av goda ledare sikerstilles, och hur en i all
ménsklig samlevnad hotande forstelning motarbetas och for-
hindras dr mélet for dagens tyska statsvetenskap.
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