"KYRKOBOR”
ELLER "KOMMUNREGISTER?

Av kyrkoherden, teol. d:r ALGOT ANDERBERG, Kristianstad

I{YRKOLAGEN av ar 1686 anbefaller prédsterna att »halla lidng-
der pad alla sina ahorare, hus ifrdn hus, gdrd ifrdn gard». Samma
lag talar om »Kyrkoboken», didr pristen skall anteckna ort och dag
»var och nir ett barn varder fott». »Kyrkoboken» har i olika for-
mer existerat fore 1686 ars kyrkolag, som alltsa lagfister en redan
utbildad praxis. Kyrkobokforingen har i varje fall varit och ir
#dnnu 1 stort sett den primira registreringen av rikets befolkning.
Den har varit och dr en del — ofta en hogst visentlig sddan — av
det svenska pristerskapets aligganden.

Anordningen har for pristen fordelar och nackdelar. Den har givit
priasten betydelsefulla mojligheter for effektiv forsamlingsvard men
har 1 manga fall blivit ett visentligt hinder for honom att bruka sina
krafter for mera centrala arbetsuppgifter. For allménhet och myn-
digheter torde den nuvarande ordningen i stort sett ha motsvarat
behov och berittigade ansprdk. Den ir emellertid icke utan brister.
Friga om omliggning av nuvarande system har didrfor tid efter
annan framkommit.

Nu foreligger ett dylikt forslag till omorganisation av folkbok-
foringen, uppgjort av 1936 ars uppbordskommitté. Forslaget innebér
i huvudsak att vid sidan av kyrkobokforingen en ecivil bokféring
skall inforas, vilken skall 6vertaga den nuvarande kyrkobokforingens
icke-kyrkliga arbetsuppgifter. Denna civila folkbokforing skall anfor-
tros dels centrala folkbokforingsmyndigheter, liinsstyrelserna och .
statistiska centralbyran, dels lokala folkbokforingsmyndigheter, s. k.
folkregisterférare. Som sddana lokala folkregisterforare foreslds i
princip pristerna, vilka i denna egenskap skola intaga stidllningen
av civila tjansteméan.

De sakkunniga motivera sitt forslag med att kraven pa fullstin-
dighet och riktighet i folkbokforingen framfor allt genom samhills-
verksamhetens utveckling och intensifiering blivit skirpta, medan
tillfredsstillandet av dessa krav genom befolkningens tilltagande
rorlighet i allt hogre grad forsvarats.

Det nuvarande systemet svarar enligt de sakkunniga icke mot be-
riattigade krav. Det dr otillfredsstdllande med hidnsyn till redovis-
ningen av demografiska uppgifter, det lider av svartillginglighet
och bristande overskadlighet m. m. For att bota dessa brister och
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astadkomma en biéttre ordning foresla de sakkunniga en rad atgér-
der: den nuvarande »Kyrkobokens» utbytande mot kortregister, det
s. k. kommunregistret, annan form for fodelseanmilan, flyttnings-
betygens ersittande med s. k. huvudkort, som utan att komma i den
flyttandes hinder sindas direkt fran utflyttningsorten till inflytt-
ningsorten, inforande av medborgarkort m. m.

Har man anledning formoda att de sakkunnigas forslag skall leda
till den storre fullstindighet och riktighet som didrmed asyftas? Hir
nedan skola nagra punkter i forslaget upptagas till granskning.

Urkunderna.

Det forhaller sig tvivelsutan s, att det nuvarande systemet med
forsamlingsbiocker — fasta bocker — #dr behiftat med vissa brister:
uppslag fullskrivas och nodvindiggora overforingar som rubba ord-
ningen i boken, personer bliva ej utstrukna och alltsi dubbelforda,
siffror och andra anteckningar inforas litt 4 felaktiga rader m. m.

De sakkunniga anse att en stor del av dessa oldgenheter kunna
bortelemineras om kortsystem infores. Detta #dr givetvis riktigt.
Kortsystemet innebir ocksi en i manga hinseenden pataglig arbets-
besparing. Overflyttningar av anteckningar och omskrivning behova
icke ifragakomma.

Friga dr emellertid om kortsystemet kan skapa stadga i folkbok-
foringen. En felaktig anteckning i forsamlingsboken kan forvisso
valla betydande svarigheter. Men svarigheterna bli icke mindre om
folkregisterforaren 1 en stor kommun med kanske flera tiotusental
huvudkort rdkar placera ett kort fel. Han kan riskera att fa odsla
bort mycken tid och kraft pa att aterfinna det.

Anteckningarna i en forsamlingsbok iro enligt gillande ordning
ofta ur demografisk synpunkt ofullstindiga. De kunna emellertid
utan storre svarighet fullstdndigas. Och en forsamlingsbok larer
icke gidrna kunna »forsvinna». Annorlunda foérhaller det sig med
huvudkortet. Det innehaller visserligen fullstindiga uppgifter. Men
om- det kommer pa villovigar eller forstores, synes det knappast
mojligt att astadkomma kompletta anteckningar. Riksbokforings-
myndigheten skall enligt de sakkunnigas forslag utfirda duplett av
forkommet huvudkort. En del uppgifter kunna hidmtas ur avgéings-
bok, alfabetskort och fasta urkunder. Men icke alla. Uppgifter om
inganget eller upplost idiktenskap, om erkidnnande av barn u. i. samt
overhuvudtaget flertalet av de anteckningar som f. n. skola inforas
i forsamlingsbok kol. 14 torde i bista-fall kunna anskaffas forst efter
vidlyftig skriftviixling och torde i manga fall icke alls kunna &astad-
kommas.

For den som sysslat med kyrkobokforing ir det en icke ovanlig
foreteelse att person som begir flyttningsbetyg for sig och sin fa-
milj glommer att begira betyg for till hans hushall horande an-
horiga, som flytta med honom. I dylikt fall dr forsamlingsboken ve-
derborande kyrkobokforare till oviirderlig hjialp. Uppslaget i forsam-
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lingsboken ger kyrkobokféraren en uppfattning av den flyttandes
hushéall. Kortregistret kan icke i samma grad gora tjinst.

Det ir slutligen visserligen riktigt att en forsamlingsbok tynges
av anteckningar angdende personer som for liinge sedan utflyttat.
Dessa anteckningar ha emellertid sitt vidrde. Det dr 1 manga fall ur
olika synpunkter betydelsefullt att figa tillgang till uppgift & de per-
soner som vid en viss tidpunkt bebott en fastighet. Delvis kan man
erhéalla dylika uppgifter ur mantalslingden. Men en person kan flytta
atskilliga ganger under ett ar och dylika flyttningar inregistreras
som bekant icke 1 mantalslingden. Fran fattigvirds- och barnavards-
myndigheternas sida édr det ett bestimt onskemadl att kunna erhalla
fullstindiga uppgifter dven betriffande personer som icke lingre iro
i kommunen bokforda. Detta ir med nuvarande system mojligt. Det
vandrande huvudkortet gor det omojligt.

Ovan anforda synpunkter pa fragan om urkunderna foér folkbok-
foring uppvicka betidnkligheter mot det foreslagna systemet. Det vill
synas som om en limplig kombination av forsamlingsbok och huvud-
kort skulle kunna skinka den stadga och planmiissighet 4t bok-
foringen som varken det nuvarande eller det foreslagna systemet
kan giva.

Fodelseanmdlan.

Enligt nu gillande bestimmelser insidndes till pastorsimbetet jim-
likt k. k. 12 maj 1927 och 9 oktober 1931 inom tre dagar efter ned-
komsten anmélan om barns fodelse frdn barnmorska, som annor-
stiades dn & barnbordshus, sjukhus, hospital m. m. bitritt vederbo-
rande moder vid nedkomsten.

Det nuvarande systemet har veterligen fungerat fullkomligt till-
fredsstillande.

De sakkunniga foresld annan ordning. Anmélan om barns fodelse
skall goras dels som fodelseanmdlan till registerforaren i den ort dir
modern vid tiden fér barnets fodelse édr kyrkobokford dels som kon-
trollanmdlan till linsstyrelsen i det lin inom vilket barnet fotts.

Betriaffande den forstnimnda, den s. k. fodelseanmiilan, foreslds
att sidan skall goras av fader till barn inom iiktenskap, moder, vard-
nadshavare och forestdndare for allmiin inrittning, om modern vid
tiden for nedkomsten var dir intagen. Fodelseanmiilan skall goras
inom en mdanad efter fodelsen.

Kontrollanmiilan skall goras inom tre dagar av forestandare for
allmén inrédttning, av barnmorska som utanfor inrattning bitritt
kvinna vid forlossning samt av lidkare som utan bitrdde av barn-
morska haft vard om kvinna vid forlossning annorstides dn & all-
mén inrittning eller anstalt.

Vid granskning av de foreslagna bestimmelserna méste man fraga
sig av vad anledning barnmorska och likare, som utanfor anstalt
bitritt vid nedkomst, befriats fran att gora fodelseanmdcilan. For dem
foreligger enligt forslaget skyldighet att gora endast kontrollanmd-
lan, d. v. s. inom tre dagar anmila nedkomsten till liinsstyrelsen i
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det lin inom vilket barnet fotts. Léinsstyrelsen har emellertid i an-
ledning av ingangen kontrollanmilan intet att foretaga forrian fo-
delseanmilan inkommer frin vederborande folkregisterforare. Da
nu fodelseanmiilan icke behéver goras forrin en ménad efter ned-
komsten blir konsekvensen av de foreslagna bestimmelserna att
folkregisterforaren far vetskap om vissa barns fodelser forst efter
en manad. Och detta har i sin tur till foljd att avisering till barna-
vardsnimnd i vissa fall angdende barn utom iiktenskap kan for-
drojas en méanad, ndgot som maste betecknas som synnerligen ogynn-
samt for barnavardsnimndens arbete. De sakkunnigas forslag maste
i denna del betecknas som mindre planmissigt och mindre effektivt
an nu gillande ordning.

Ej mindre betidnksam blir man, d4 man granskar forslaget 1 vad
detsamma avser namngivningen. Uppgift & barnets namn behover
icke ske vid fodelseanmiilan men skall limnas inom en ménad efter
fodelsen. Fodelseanmdlan skall ingivas, d. v. s. personlig instillelse
krives. Namnuppgift kan insdndas. Denna-ordning torde med all
sannolikhet komma att valla stora besviirligheter for alla parter.
Den som har nigon fortrogenhet med kyrkobokforing vet alltfor viil
vilken ofta grotesk stavning av namn som svenska folket kan pre-
stera. Han vet ocksd att han ofta far ingripa for att dstadkomma no-
dig rittelse. Nu siga de sakkunniga: »Uppgives for barn, som icke
dépts inom svenska kyrkan, fornamn, som uppenbarligen kan vicka
anstot eller allmént atloje, ma siddant fornamn icke inforas i folk-
bokforingsurkund.» Hur skall denna provning verkstillas, da veder-
borande icke behova personligen instilla sig? Skall folkregisterfora-
ren meddela, att han icke kan infora foreslagna namn och anhélla
om andra eller en annan stavning av féreslagna namn eller skall
han borja forhandlingar per post med vederborande? Det enda rim-
liga ir givetvis att foreskriva, att fodelseanmilan ma insdndas men
att namnuppgift skall ingivas.

Annu en erinran. Folkregisterforaren har att s snart han erhallit
fodelseanmiilan oversinda denna anméilan till linsstyrelsen, som har
att uppratta huvudkort, alfabetskort och centralkort, varav de bada
forsta oversiindas till folkregisterforaren. Om barnet forst senare
erhaller namn, skall alltsd ytterligare en anmilan insidndas till lédns-
styrelsen. I detta fall avgivas alltsa icke mindre iin fyra anmilningar
om samma barn: kontrollanmiélan till linsstyrelsen, fodelseanmélan
till registerforaren, registerforarens féodelseanmiilan till linsstyrelsen,
registerforarens uppgift om barnets namn.

De sakkunnigas forslag rorande fodelseanmélan forefaller icke vara
klart genomtinkt. Hela systemet med kontrollanmiilan till Linssty-
relsen forefaller for ovrigt vara alldeles onodigt.

Flyttningsforfarandet.

Vad angar flyttningsforfarandet formena sakkunniga, att en for-
bittrad ordning skall dstadkommas dirigenom att allménheten i sa
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stor utstrickning som mojligt befrias fran anmiilningsplikt. De sak-
kunniga foresla sdlunda att anmilan om flyttning skall goras endast
i inflyttningsorten.

For niarvarande giller som bekant den ordningen att flyttnings-
betyg kan rekvireras per post. Det far didremot icke insdindas till
inflyttningsorten utan skall ingivas av den flyttande sjilv eller an-
nan trovirdig person.

Innebiir nu de sakkunnigas forslag en vinst for allmiinheten? For
folkregisterforaren blir den foreslagna ordningen allt annat i4n en
vinst. Det torde i méanga fall bliva omdjligt for honom att ritt
placera en person, pa den av personen ldmnade adressuppgiften. Jag
tiinker t. ex. pa forhallandena i min forsamling av vilken en del som
legal beteckning i forsamlingsboken har stadsigenummer 1—702.
Allménheten kiéinner foga till dessa. En person uppgiver sig inflytta
till Nasby n:r 9 —som det av gammalt hette. Detta n:r 9 omfattar flera
hundra stadsigenummer. Det idr i manga fall fullkomligt omojligt
att placera den inflyttande ritt pa de legala fastighetsbeteckningarna,
utan ingdende forfragningar om husidgare m. m. Detta kan nu i regel
ordnas ganska snabbt genom vederborandes personliga instéllelse.
Med visshet kan man emellertid forvinta att besvirliga komplika-
tioner skola uppstd av det foreslagna systemet, d& den skriftliga
anmilan ofta méaste dtersdndas och kompletteras, kanske flera génger.
Den som &r efter ar liser allminhetens uppgifter till kyrkoskrivning
och mantalsskrivning har synnerligen ringa tilltro till de flyttandes
formaga att limna korrekta uppgifter och diarmed till att det fore-
slagna systemet verkligen skall fungera. I det hela blir det ingen
vinst for allminheten att den befrias fran att ingiva flyttningsbetyg.
Och for folkbokforaren kommer systemet att medfora betydande sva-
righeter och viisentligt 6kade skrivgoromadl.

En granskning av sjilva flyttningsproceduren vicker stora betink-
ligheter genom procedurens invecklade beskaffenhet.

En flyttning mellan tvenne kommuner i olika lin kommer — om
jag icke missforstatt forslaget — att te sig pa foljande sitt. A. flyttar
fran Solvesborg till Kristianstad. Han sinder anmilan hirom fran
nigot postkontor, vilken anmilan befordras till folkregisterféraren i
Kristianstad. Folkregisterforaren i Kristianstad granskar anmilan
och finner att personen bor bokforas i Kristianstad. Han éversinder
hiarefter anmilan till ldnsstyrelsen i Kristianstad. Linsstyrelsen i
Kristianstad upprittar med ledning av anmilan — allts§ pa den
flyttandes egna uppgifter — ett centralkort, ett alfabetskort och ett
rekvisitionskort. Centralkortet kvarstannar hos linsstyrelsen, alfa-
betskortet sindes till folkregisterforaren i Kristianstad och rekvisi-
tionskortet till folkregisterforaren i Solvesborg. Folkregisterforaren
i Solvesborg uppsoker personen i sitt alfabetsregister, antecknar 4
detta hans utflyttning till Kristianstad, 6verflyttar alfabetskortet till
avgangsregistret, sinder huvudkortet, sedan han i vissa delar av-
skrivit detsamma i avgangsboken, i rekommenderat brev till folk-
registerforaren i1 Kristianstad och rekvisitionskortet till linsstyrel-
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sen i Karlskrona. Linsstyrelsen i Karlskrona uppsoker A:s central-
kort, antecknar hans utflyttning, overfor kortet till sitt utflyttnings-
register och sinder rekvisitionskortet till ldnsstyrelsen i Kristian-
stad. Folkregisterforaren i Kristianstad har redan mottagit det av
linsstyrelsen for A. upprittade alfabetskortet. Nar A:s huvudkort
anliinder frian Solvesborg antecknar han & detta inflyttningen, in-
sitter det 1 kommunregistret, insitter alfabetskortet i alfabetsregistret
och inskriver personen i sin inflyttningslingd. Vid maénadens slut
upptager han A. i den avskrift av inflyttningslingden som han har
att sinda till ldnsstyrelsen i Kristianstad. Léinsstyrelsen 1 Kristian-
stad som under tiden mottagit rekvisitionskortet fran linsstyrelsen i
Karlskrona, uppsoker i sitt inflyttningsregister A:s centralkort, verk-
stiller & detta anteckning om A:s inflyttning till Kristianstad och
oversiander rekvisitionskortet till pensionsstyrelsen samt flyttnings-
anméilan till linsstyrelsen i Karlskrona.

Denna flyttninng kridver alltsi minst 10 postforsiindelser. Skulle
nu A:s uppgifter visa sig ofullstiindiga, svirigheter uppsta att iden-
tifiera honom m. m. blir skriftvixlingen givetvis #in mer omfattande.
En av de sakkunniga herr Bahrendtz siger (sid. 380): »Med kommit-
téns system kan icke undvikas att de skriftliga flyttningsanmilning-
arna 1 atskilliga fall bliva felaktiga; erfarenheten fran granskningen
av mantalsuppgifterna ir icke uppmuntrande.» M4 vara att den fore-
slagna ordningen astadkommer stadga, den synes vara allt annat dn
planmiissig. Astadkommer den effektivitet? Det forefaller som om
effektiviteten enligt det foreliggande forslaget vore lika beroende som
nu av den flyttandes forméaga att limna korrekta uppgifter. Brister
vederborande hiiri torde en situation skapas som med det nya syste-
met kan bliva vida mer kaotisk #in med nuvarande system.

Man kan icke virja sig for en kinsla av att det foreliggande for-
slaget uppgjorts utan att nodig hinsyn tagits till den faktiska verk-
ligheten. Systemet ter sig sinnrikt, men ir si pass invecklat att en
forenkling mdste vara mojlig att dstadkomma.

Hela resonemanget om att folkbokforingen skall bli effektivare om
flyttningsforfarandet underlittas for allminheten dr enligt min me-
ning verklighetsfrimmande. Hela systemet kommer att fungera pa
ett helt annat sitt direst nu gillande krav pad personlig instiillelse
vid inflyttning far sti kvar.

Medborgarkort och prdstbevis.

Enligt de sakkunnigas forslag skall s. k. medborgarkort utfiirdas
obligatoriskt for person som fyllt 21 4r och pad begiran for den som
fyllit 15 4r. Detta kort skall innehédlla diverse uppgifter och kommer
att dga karaktir av personlig identitetshandling.

Betridffande detta medborgarkort siga de sakkunniga (sid. 336):
>medborgarkort eller avskrift dirav fér besorjande varav sirskilda
blanketter bora tillhandahé&llas allminheten, synes vara tillfyllest i
atskilliga fall, d4 nu dldersbetyg eller arbetsbetyg fordras. Inforan-
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det av medborgarkort kan déarfor forviintas medfora en viisentlig
minskning av behovet av siddana folkbokforingsbevis, vilka fér nir-
varande forekomma i stor utstriickning, och diirmed en minskning
av tolkbokforingsmyndigheternas arbetsborda.»

Fragar man sig nu emellertid angdende dldersbetygets uppgift dir
det visserligen riktigt att det avser att giva besked om en persons
alder, men det har en minst lika betydelsefull uppgift — det skall
giva besked om personens aktuella kyrkoskrivningsort. Denna upp-
gift framgér icke av medborgarkortet sidant detta tinkts av de sak-
kunniga. Och dirmed faller de sakkunnigas resonemang om att med-
borgarkortet viisentligen skall minska folkbokforingsmyndigheternas
arbetsborda. Diremot torde det forhalla sig si, att medborgarkortet
i manga fall kommer att bereda mdéjlighet f6r forsumliga personer
att ytterligare vardslosa sin kyrkoskrivning. Behovet av dldersbetyg
och liknande prastbevis dr faktiskt en utomordentligt god hjilp for
vederborande pastor att nodga de forsumliga att ordna sin kyrko-
skrivning. Som bekant giiller for niirvarande den bestimmelsen att
en till bok o6ver obefintliga overford person icke kan erhdlla alders-
betyg ecller andra pristbevis. Och denna bestimmelse har i méinga
fall berett vederborande pastor mojlighet att f4& en persons kyrko-
skrivning ordnad.

De sakkunnigas forslag angaende medborgarkort kan icke accep-
teras. En av de sakkunniga, herr Bahrendtz, har for ovrigt anmilt
avvikande mening. De av honom framforda synpunkterna avseende
medborgarkortens utbyggande till medborgarbocker synas i hog grad
vara fortjinta av beaktande.

Fragan om medborgarkortet bor upptagas till fornyad granskning,
varvid forslaget om medborgarbok, som synes angiva den vidg pé
vilken det foreliggande sporsmalet kan bringas till tillfredsstdllande
16sning, bor provas.

Forslaget ur forsamlingsverksamhetens synpunkt.

Det kan icke vara ur viigen att till sist granska det foreliggande
forslaget med hénsyn till forsamlingsverksamheten overhuvud.

Enligt forslaget skall pristerskapet siasom hittills svara for folk-
registreringen. Man kan i detta sammanhang icke undgd att fraga
sig varfor i sa fall den gamla bendmningen pastorsexpedition skall
ersittas med folkregisterforareexpedition el. dyl.

Kyrkobokforingen ér for pristerskapets vidkommande ett alig-
gande bade pa ont och gott. Det kan icke fornekas att expeditions-
arbetet 1 manga fall till den grad lagt beslag pa pristens arbetskraft
att den egentliga pastorala uppgiften eftersatts. Ett vardslosande av
denna senare adrager ju i regel icke vederborande disciplindrt in-
gripande fran 6verordnade si som vardslosat expeditionsarbete. Det
skall ocksa erkidnnas att expeditionsarbetet 1 manga fall innebir en
frestelse for en prist att lata det rent imbetsmannamiissiga dominera
i préastgirningen.
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A andra sidan gor expeditionsarbetet enligt nuvarande ordning sa-
vill pristen som forsamlingsmedlemmarna goda tjianster. Den per-
sonliga instiillelsen pa pastorsexpeditionen bereder mojlighet till per-
sonlig kontakt. KEtt besok & pastorsexpeditionen giver ej siillan for-
samlingsmedlemmen den anledning han behover for att ligga fram
sina bekymmer av olika slag. Och f6r pristen innebira dylika till-
filllen en naturlig utgangspunkt for atgiarder till den enskildes hjilp
i olika avseenden.

Skall den nuvarande ordningen ur synpunkten av forsamlings-
verksamhetens bedrivande jimforas med den av de sakkunniga fore-
slagna maste den forra, dven om den #r behiftad med pévisbara

svagheter, tillerkiinnas foretride. Den foreslagna ordningen mé i .

vissa fall vara den nuvarande overligsen 1 fraga om effektivitet, da
det giller sjilva registreringen, men fraga ar om det skall vara nod-
vindigt for samhiillet att for denna effektivisering av arbetet iklida
sig ej blott viisentligt utokade kostnader utan iven uppoffra de
imponderabilia som en personlig kontakt mellan pristen-folkbok-
foraren och den enskilde forsamlingsmedlemmen faktiskt innebir.

De sakkunnigas forslag kommer att forvandla pastorsexpeditionen
till folkregisterforareexpedition, dir vederborande prist allt mindre
far att géra med miinniskor och allt mer upptages av papper, kort
och register. Arbetet kommer att bliva allt mer mekaniskt och for
pristens egentliga kall frimmande.

Skall de sakkunnigas forslag i foreliggande skick upphojas till lag,
forefaller det mig vara riktigast, att pristerskapet avkopplas frin
den rent civila bokforingen och att alltsd denna blir en rent borgerlig
angelidgenhet att »kyrkoboken» forsvinner och »kommunregistret» blir
dess arvtagare.

Jag har dock svart att tro, att anordningen skall bli till verklig
vinst for nagon part. I varje fall blir den det icke, om den skall
genomforas enligt det hir foreliggande forslaget, som i visentliga
punkter brister 1 stadga och planmissighet och pa grund héirav inga-

- lunda ldrer kunna astadkomma den avsedda effektiviteten i folk-
registreringen.
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