ALANDSFRAGAN
I FINLANDSSVENSKT PERSPEKTIV

Av riksdagsmannen, jur. d:r J. O. SODERHIJELM, Helsingfors

<
bEDAN tyskarna senhosten 1918 limnat Finland, och sedan en-
tentepolitiken nagot ar senare upphort med sin aktivitet i det
forna tsarrikets periferiska delar samt i foljd hirav den engelska
flottan dragits bort fran Finska viken, stod Finland isolerat och
ensamt utan annat stod eller skydd dn det, man hoppades Nationer-
nas Forbund i framtiden skulle komma att kunna limna. Ett
samgéaende med Sverige var vid denna tidpunkt uteslutet. Den
finska folkmentaliteten, som betraktade svenskheten i Finland som
en fiende, kunde omojligt bortse fran sambandet mellan svenskt 1
Finland och svenskt i Sverige. Alandsfrigan var dessutom aktuell,
och slutligen saknades vid denna tidpunkt i Sverige en vidare bas
for ett samgaende med Finland.

I denna situation uppbyggde herr Holsti, ndstan envildig le-
dare for den finlandska utrikespolitiken under aren 1919—1922, det
s. k. baltiska samarbetet. Meningen var att mellan Finland i norr
och Polen i soder skulle skapas ett statsblock (ddr Litauen dock
t. v. maste limnas asido), som genom oOmsesidig hjalp skulle giva
medlemmarna garantier mot angrepp fran oster. Trots att upp-
repade ministermoten hollos och trots viltaliga bankettal visade det
sig dock svart att denna vig fa till stand nagot positivt. De for-
delar, samarbetet med de s. k. randstaterna kunde bjuda Finland,
voro icke vidare betydande, men riskerna desto storre. Niar herr
Holsti, fullfoljande randstatspolitiken till dess logiska slutmal,
ar 1922 undertecknade det s. k. Warschau-avtalet, varigenom ett
defensiviorbund, visserligen mycket 16st och hogst vagt formule-
rat, ingicks mellan Polen, Estland, Lettland och Finland fick han
varken sin egen regering eller innu mindre riksdagen med sig
samt limnade politiken for mer dn ett artionde. Efter hans fall
fortgingo visserligen de baltiska ministermétena, men intresset
for randstatspolitiken avtynade smaningom helt och hallet.
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Under cirka tio ar var Finland utan utrikespolitik. Vara herrar
gonade sig visserligen sasom andra staters 1 de internationella
storheternas sol 1 Genéve och excellerade 1 N. F.-trohet, men nagon
utrikespolitik drevs icke. Mirkligt dr att under dessa samma ar
dven intresset for forsvarsfragor svalnade; man levde i en viss
reaktion efter de jidtteanstringningar, som den forsta sjidlv-
stindighetstidens uppbyggande arbete pa forsvarsvisendets om-
rade fordrat. De ekonomiska och sociala fragorna upptogo nu re-
geringarnas och riksdagarnas intresse. Det var ju dessutom rela-
tivt lugnt 1 Europa; varfor tdnka pa en sa osannolik eventualitet
som allmint krig? Och dven om man nagon gang reflekterade
over sin isolering, huru bryta denna? Den baltiska orienteringens
saga var all, Tyskland var svagt och Sverige var ej heller starkt.
Folkopinionen var dessutom varken i Sverige eller Finland mogen
for realpolitiskt handlande; som bevis hirpa ma endast hidnvisas
till fallet Hederstierna.

Men tiden red fort dessa ar. Under inverkan av faktorer, vilkas
analys hir skulle fora for langt, framkommo i Finland &ren 1934—
1935 tva mairkliga forslag, det ena rorande forsvarsmaktens ut-
rustning och det andra rorande den nordiska orienteringen. Bada
hade samband icke blott med det virldspolitiska liget, utan dven
och kanske allra frimst med den vixande forsvarsviljan och nya
instillningen till forsvarsfragan i Sverige. Nar man i Sverige bor-
jade med sakliga 6gon betrakta virldssituationen och den egna for-
svarsberedskapen, da borjade man det diven i Finland, och da fingo
militirerna mod att framlidgga sina krav och vunno det gehor de
tidigare saknat. Nir man i Finland fick klart for sig styrkan av
den svenska opinionen for stirkande av forsvarsmakten, fick man
iven Ogonen oppnade for den vig Finlands utrikespolitik borde
folja. Det dr ingen tillfdllighet att i Finlands riksdag den nor-
diska orienteringen proklamerades den 5 december 1935, nagra
manader efter publicerandet av den svenska forsvarsberedningens
betinkande. Finlands officiella anslutning till en nordisk politik
hade i de flesta kretsar overviagande, i1 vissa kretsar t. o. m. uteslu-
tande militdrpolitiska bevekelsegrunder. Motiveringen for den
nordiska politiken var i verkligheten tillférselfragan i krigstid,
nyttan av den svenska flottans skydd for trafiken till och fran vart
land, den svenska industriens produktionsférmaga och Sveriges
fordelaktiga lige som transitoland.

Den nordiska orienteringen har under de tre aren sedan dess
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officiella proklamerande utlost en massa tal och icke obetydligt
O0kat konsumtionen av brinda och destillerade drycker ocksa i
Finland. Aven mycket av positiv betydelse har den utrittat. En
avgorande vindning 1 Finlands politiska utveckling har deklara-
tionen av den 5 december 1935 dock dnnu icke medfort. Pa dju-
pet dro de icke-nordiska krafterna fortfarande i full verksambhet.

I detta #nnu helt labila lige har Alandsfragan kommit upp.
Fran forsta borjan har Alandskonventionen varit si konstruerad,
att dess garantisystem saknat reellt virde. Det mé& nidmnas att
redan i december 1921, nir Alandskonventionen var fore i Fin-
lands riksdag for ratificering, den svenska riksdagsgruppens le-
dare, herr Estlander, payrkade att garantien for Aland skulle
stdrkas genom den finldndska’ utrikespolitikens inriktning mot
Sverige. Men det har tidigare varit utsiktslost att alls tanka pa
en forstirkning av garantierna. I Finland har man visserligen
hela tiden varit fullt medveten om deras bricklighet, men i Sverige
har detta knappast varit fallet. Det behévdes att pa en gang krigs-
hotet blivit 6verhdngande, N. F:s svaghet uppenbar och den nor-
diska vinskapen hogljutt proklamerad, for att betingelserna for
de nodvindiga dndringarna av konventionen skulle intrida. Detta
exceptionellt gynnsamma lige maste den finlindska regeringen
sjalvfallet utnyttja. Och lika givet var att dess forsta atgird be-
stod i en hidnvindning till Sveriges regering.

P& det militira omradet har det visat sig att de bada regering-
arna utan svarighet natt enighet. Pa det nationella mota dnnu
svarigheter.

Som sjilvklar forutsittning for de foreslagna modifikationerna
i Alandsbestimmelserna synes mig bora uppstillas att dessa ej i
nagon del fa idventyra svenskheten pa Aland. Blott uttryckliga
garantier formulerade 1 klara lagstadganden kunna giva Aaldn-
ningarna full trygghet. Bland de fordringar, som bora uppstillas,
synes mig kravet att de trupper, som forliggas till Aland, skola
ha en klart svensk karaktir vara mest betydelsefullt. Dessa trup-
per skola hora hemma antingen pa Aland eller i det svenska Fin-
land. Icke endast de alindska viarnpliktiga, utan alla trupper
skola kommenderas pa svenska; detta ir redan nodvindigt ur
synpunkten av samarbetet mellan fastlandstrupperna och aldn-
ningarna, och alldeles oundgingligt om man opererar med hypo-
tesen om rikssvenska styrkors upptradande pa Aland i vissa for-
utsatta fall. Av stor betydelse dr att garantier skapas for befilets
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och underbefilets svenskhet. Det dr icke nog att officerare och
underofficerare skola kunna svenska, utan de bora #iven vara
svenskar; skillnaden mellan dessa tva begrepp dr i1 vara dagars
Finland betydande. De aldndska virnpliktiga bora icke mot sin
vilja kunna forliggas utom Aland. I den finlindska regeringens
forslag till landstinget hette det, att aldnning icke kunde »aliggas
att varaktigt fullgora sin varnplikt utanfor landskapet». Ordet
varaktigt innebir emellertid en fara. Virnpliktiga sindas ju pa
allehanda sadana kurser, vilka utgora en visentlig del av mo-
dern utbildning; alla studenter och likstidllda i Finland skola ge-
nomgé reservofficersskola. Men i1 dessa kurser dr mestadels re-
servofficersutbildningen uteslutande finsk. Ett stadgande, som
mojliggor kommenderingar av aldnningar utom Aland, kan icke
godtagas pa andra villkor dn att de skolor, kurser eller truppdelar,
dit kommenderingen sker, dro helt svenska.

Lampligast vore att den alindska vapentjinsten skulle fa for-
men av ett hemvirn, kort aktiv tjainstgoring och lingre beredskaps-
skyldighet, t. ex. med handvapnen i hemmen. Det finnes special-
formationer 1 Finland av olika slag, ddr liknande system tillimpas,
t. ex. i fraga om de halvaktiva skyddskarerna pa Karelska niset,
vilka i hindelse av mobilisering eller krigsfara omedelbart skola
samarbeta med de aktiva tdcktrupperna vid grénsen.

Men icke endast i fraga om virnplikten bora aldnningarnas be-
rittigade fordringar tillgodoses. Forhallandet mellan den finldnd-
ska regeringen och aldnningarna har ej alltid varit det bista. Till-
limpningen och tolkningen av sjilvstyrelselagen for Aland har for-
orsakat manga slitningar. Felet hirtill har uppenbarligen framst
legat pa fastlandet; man har varit njugg och oforstiende mot
alanningarna. I de minsta fragor har man trakasserat dem och
alltfor ofta i onodan aberopat riksintresset som en forevindning
att upphiva av landskapet fattade beslut. Knappast ndgon enda
alindsk motion har godkiints av finska riksdagen. Aldnningarna
ha kanske ibland varit svara att tillfredsstidlla, men detta har e
varit tillrdcklig orsak till den smaaktighet, som visats. Nar t. ex.
Alands landsting beslot forlinga fridlysningstiden for kriftor pa
Aland med tva veckor, upphivdes detta beslut av republikens pre-
sident sasom stridande mot riksintresset.

Overdriven #r heller icke aldnningarnas fordran att de garan-
tier, de erhallit genom Geneve-besluten 1921 vid Alandskonfliktens
16sning, lojalt iakttagas. De stadganden i den s. k. aldndska ga-
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rantilagen, som avse jordbesittningens tryggande, ha emellertid
sa utformats att de icke motsvara vad som med dem avsetts. Na-
gon aktuell fara for den alindska jorden foreligger vil ej, men vil
en permanent orsak till bekymmer och missndje, som utan sva-
righet kan avlidgsnas.

Det kan icke anses vara oskidligt, om aldnningarna i utbyte
mot att de frivilligt pataga sig en si tung borda som virnplikten
skulle erhalla gottgorelse i form av sadana fortydliganden i sjalv-
styrelselagen och garantilagen, att konflikterna med riksmyndig-
heterna skulle upphora. Aldnningarna fordra ej mera #n vad som
ursprungligen gavs dem, och det ar darfor ej inkorrekt, om Sve-
rige, som i Genéve 1921 frimst arbetade pa dessa bestimmelsers
antagande, nu fordrar sddana omformuleringar, som gora slut pa
vidare vantolkningar.

Aldnningarnas motstdnd mot alla dndringar i Alands réttsliga
stdllning maste man forstd. For aldnningarna har neutralise-
ringen och demilitdriseringen, friheten fran varnplikt, sjalvstyrel-
sen och sjialvforvaltningen, allt tett sig som rittigheter pa evig
tid, genom N. F. tilldelade Alands befolkning av Europas alla mak-
ter. Nira tjugo ars inlevelse i kinslan av den mest fullstindiga
trygghet och dértill en viss isolering savil fran Sverige som fran
Finland ha astadkommit en sinnesstimning, ur vilken uppvaknan-
det till vara dagars krassa verklighet varit allt annat d4n behagligt.
Att de ej omedelbart med fortjusning accepterat mer eller mindre
losa forslag kan ej forvana. Och att man ej hyser nagot storre
fortroende till Finlands forsikringar framgar av det jag nyss
nimnde. Hade Finlands regering under arens lopp visat en positiv
instdllning till den aldndska sjialvstyelsen, hade man behandlat Fin-
lands svenskar och alanningarna med generositet och hade man
slutligen forknippat de uppoffringar man i det dndrade internatio-
nella ldget fordrade av aldnningarna med kompensationer pa
annat hall, s4 hade jordménen pa Aland for en férdndring av
dess stidllning varit en alldeles annan #n nu. Och nir den fin-
lindska regeringen till Alands landsting limnade ett forslag i
varnpliktsfragan, som alls ej motsvarade vad man under hand
talat om 1 Sverige och Finland, samt ytterligare presterade oklok-
heten att tillfoga ett hot, tjainstgoringen i sjofartsvisendet, si kan
man ej forvana sig over den alindska mentalitet vilken tog sig
uttryck vid urtima landstingets forsta sammantriden.

P& finlandssvenskt hall reagerade man i allmédnhet positivt till
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ryktena om ett finlindskt-svenskt samarbete pa Aland. Den all-
ménna opinionen var uppenbarligen for saken, speciellt sedan
man kommit underfund med vad de bada regeringarnas planer
egentligen avsago. Det kom bl. a. till uttryek i en broschyr som
de finlandssvenska studenterna publicerade och distribuerade pa
Aland. Det visade sig dven, att ett samarbete mellan aliéinningarna
och finlandssvenskarna blev nodvindigt for utformandet av de
alindska motkraven. Den svenska politiken har pa sadant sitt
funnit en positiv uppgift i arbetet att upplysa opinionen om nod-
vandigheten av att Andringarna i Alands stdllning atfoljas av na-
tionella garantier och att i detta sammanhang den aldndska sjilv-
styrelsen erhaller den utformning, som ursprungligen avsetts.

Forhandlingarna i Alandsfrigan 6ppna emellertid stérre och
dnnu mera betydelsefulla perspektiv. Det vidger i vara dagars
Finland mellan det svenska inflytandet, den nordiska orienteringen
4 ena sidan och de svensk-fientliga, finsk-nationella instinkterna a
den andra. Dessutom finnes sedan 1918 en inrotad tyskbeundran,
som ocksé dr antinordisk. I den finska delen av Finlands folk, i
varje dess organisation, ja, i snart sagt varje individ kimpa dessa
krafter om herravildet. Néstan Overallt kan man med ratt be-
handling bringa i dagen ett nordiskt drag, en bojelse for nordiskt
tankesdtt och nordisk samhillsaskadning. Det rader intet tvivel
om att ifall blott den nordiska delen av den finska mentaliteten
uppmuntras och vardas, i Finland sméaningom skulle vixa upp
en verkligt nordisk stat och ett nordiskt folk.

For ett ungt folk och en ny stat i ett sadant utsatt lige som
Finlands maste omsorgen om tryggheten mot yttre vald ga
framom allt annat. Den, som kan giva Finland ett sa gott stod,
som i dessa tider blott dr mojligt, vinner ocksa ett dominerande
inflytande p& Finlands savil yttre som inre 6den. Om den nor-
diska orienteringen uppfyller de forhoppningar, som nu stéllas pa
densamma, si vinna de nordiska elementen overtaget. Stirker det
nordiska samarbetet diremot icke Finlands forsvarspolitiska stéll-
ning, forlorar det snart sitt grepp om den finska folkopinionen.
De absolutistiska och antinordiska krafterna stirkas, det nordiska
embryot i finskt visen forkvives och det kollektivistiska purfinska
askadningssittet vinner segern.

Den aktuella Alandsfragans lyckliga 16sning méaste betraktas
sasom provostenen for den nordiska orienteringens allvar och
betydelse. Pa finskt hall vaktar man ganska skeptiskt pa om
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Sverige verkligen i Alandsfragan skall kunna gora Finland de
stora tjinster, man hoppats pa och som den nordiska oriente-
ringens vinner forespeglat. Fora forhandlingarna icke till resul-
tat, vad hinder da? Sannolikt komma de nordiska festbanketterna
att fortsitta och dven ett realpolitiskt samarbete fortga mellan
Finland och Skandinavien. Och det dr knappast troligt att Fin-
lands utrikesledning efter ett eventuellt avbrytande av Alandsfor-
handlingarna direkt skulle kasta sig 1 Tysklands armar. Men att
Finlands regering i lingden skulle kunna std passiv, lata Alands
utsatta liige fortfara att utgora en direkt fara for landet i dess
helhet, detta dr ej antagligt. Den nuvarande regeringen med sitt
starka socialdemokratiska inslag skulle vil icke vidtaga atgirder
for Finlands avligsnande fran det nordiska blocket, men wvart
skulle t. ex. en efterfoljande finsk borgerlig regering vianda sig?
Sédana perspektiv dro ej glada.

Vad den nordiska orienteringen betyder for finlandssvenskarna
ar det onodigt att nimna. De ha fran forsta borjan kdmpat for
att av Finland gora en nordisk stat. Deras inflytande dr ej mera
stort nog for att de ensamma skulle kunna genomféra sitt pro-
gram. Men med svensk hjialp kan mycket nas, som nu synes utom
riackhall.

For finlandssvenskarnas del betyder ett svenskt engagement i
Finland mer #dn man i Sverige kanske anar. Den nuvarande rege-
ringen i Finland och vissa dess eftersdgare pasta visserligen, att
det dr slut pa sprakstriden i vart land. Detta 4r en skéonmalning,
tyviarr utan motsvarighet i verkligheten. Sedan universitetet for-
finskats, ha visserligen 1 lagstiftningsvig inga nya attacker gjorts
mot svenskarnas stillning, men desto hiftigare komma angreppen
pa andra fronter. Just nu #dr det frimst namn- och skyltpoli-
tiken som vicker uppmirksamhet. Men farligast ir den med rik-
liga penningemedel dven ur statskassan understodda forfinsk-
ningskampanjen pa den svenska landsbygden. Det svenska ni-
ringslivet, som jamte den svenska landsbefolkningen utgor svensk-
hetens livsnerv, dar dven foremal for finsk uppmiarksamhet.

Bindes Finlands politik till Sveriges, s rader det ej tvivel om
att icke mycket fran svensk sida utan nagon direkt inblandning
kan goras for finlandssvenskarna, bade direkt och indirekt.

Vilken hinsyn finlandssvenskarna kunna vinta under en icke
nordisk finldndsk utrikespolitisk regim visas av ett exempel
fran randstatspolitikens tid. I herr Holstis Warschau-avtal av

625



J. 0. Soderhjelm

1922 ingick en bestimmelse att de kontraherande staterna skulle
omsesidigt garantera sina minoriteter »alla de riattigheter och fri-
heter, vilka for dem trygga bevarande och den fria utvecklingen
av deras nationella kulturorganisationer». Efter litet tidnings-
skriveri i den finska pressen tillkom i skyndsam ordning en
tillaggsdeklaration, undertecknad liksom sjidlva avtalet av Polens,
Lettlands, Estlands och Finlands ombud, ddri det siges »att ar-
tikel V, angaende folkminoriteterna, alls icke asyftar Finland».
Som en kuriositet mé dven ndmnas att av alla fraimmande natio-
ner tyskarna, de nordiskt-germanska idealen till trots, mest mal-
medvetet anvinda finska namn, mest ivrigt ansluta sig till finskt
betraktelsesitt och mest fullstindigt negligera den svenska sprak-
gruppen och det svenska sprakets existens i Finland.

S4& som liget gestaltat sig avgor Alandsfrigans 6de dven Fin-
lands utrikespolitiska orientering. Fran finlandssvensk synpunkt
kan man icke annat hoppas #n att ett sidant resultat nas, som
oppnar mojligheter till intet mindre #n till ett fullfoljande av
Sveriges storsta historiska gidrning, osterlandets indragande i den
viasterlindska kulturkretsen.
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