DET KORPORATIVA
LETTLAND

Av svenske lektorn WILLIAM JW. FRELJ, Riga

DEN 11 februari 1938 forklarades genom ett regeringsdekret un-
dantagstillstandet i Lettland upphivt. Den lettiska republiken
hade da styrts under de extraordinira forhallanden, som ett sa-
dant tillstdnd medfor, i nirmare fyra ar. Undantagstillstindet
hade nimligen inforts i1 samband med den nuvarande statspresi-
denten Karlis Ulmanis’ évertagande av makten natten till den 16
maj 1934. Om denna overraskande, snabbt och oblodigt genom-
forda statskupp, varigenom en maktforskjutning dgde rum fran det
folkvalda parlamentet till en auktoritir regering, har férut redo-
gjorts 1 Svensk Tidskrift.! Det lag i sakens natur, att en sadan
maktforskjutning skulle markera inledningen till en helt ny epok
i den da blott femton ar gamla lettiska republikens historia. Sa
langt en overblick dr mojlig, skall 1 denna uppsats ett forsok
goras att ge en bild av den nya lettiska statsordning, som visser-
ligen dnnu icke ar fullt utkristalliserad, men vars konturer man
dock ganska tydligt kan skonja.

Soker man faststilla orsakerna till den plotsliga regimforind-
ringen i maj 1934, star det ganska snart klart, att flera olika hin-
delser bade inom Lettland och utom verkat padrivande pa ut-
vecklingen. Skirpan i de parlamentariska debatterna hade under
ar 1933 och borjan av 1934 blivit allt storre, och man hade fran
den lettiska riksdagens — saeimans — talarstol hort oppna hotel-
ser om att vapnen kanske maste avgora, vad som i den parlamen-
tariska debatten blev olost. De storsta meningsskiljaktigheterna
framkallade det forslag till forfattningsreform, som framlagts av
Ulmanis och hans anhiéngare, och som gick ut pa att oka stats-
presidentens inflytande pa bekostnad av saeiman — detta i syfte
att komma ut ur fr. a. de manga ekonomiska svarigheter, som den
i ett frapperande stort antal partier splittrade saeiman forgiives

11937: \EII W. Freij: Karlis Ulmanis — Lettlands president.
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brottats med.! Andringsforslaget vann ingen forstaelse i parla-
mentet, och det var detta, som gav den slutgiltiga impulsen till
regimforidndringen. Den inre osikerheten, framkallad av saei-
mans splittring, den alltmer skirpta ekonomiska krisen och en
viss allmiin stimning av laisser aller, okades dn ytterligare ge-
nom 1933 ars storpolitiska skeenden ute i Europa.

Framfor allt fick den nationalsocialistiska rorelsens genombrott
i Tyskland efterverkningar ocksa i Baltikum, bl. a. genom den
forindring, som intridde i1 forhallandet mellan Tyskland och
SSSR. Den tidigare varma vianskapen mellan dessa stater fros
med ett slag till is. I stdllet drevos Polen och Tyskland trots all
gammal misstro 1 armarna pa varandra. En strikt neutralitet
kunde, menade Ulmanis, uppehallas endast av en regering, som
vore oberoende av partipolitikens kastvindar. Aven om den tyska
nationalsocialismen i tekniska fragor kom att ge den nya lettiska
regimen vissa forebilder, torde man &4 andra sidan med fog kunna
hivda, att Ulmanis’ overtagande av makten var en preventiv at-
gird, delvis tillkommen i syfte att forebygga den nationalsocialis-
tiska rorelsens spridning till lettiskt omrade. Samtidigt ville han
klavbinda den okade aktivitet fran den yttersta vidnsterns sida,
som ocksd kunde tidnkas bli en foljd av och reaktion mot hindel-
serna i Tyskland. En egenhet for den lettiska auktoritira regi-
men blev, att inget sirskilt parti proklamerades som regeringens.
Dock voro nistan samtliga av den nya ministdrens medlemmar,
vilka kunde forestillas for davarande statspresident Kviesis re-
dan den 17 maj, sddana, som aktivt deltagit i de lettiska frihets-
striderna 16 ar tidigare. Ulmanis sjialv overtog och innehade
jimte posten som ministerpresident ocksd utrikesministerns port-
folj, tills han 1936 blev statspresident.

Den 16 maj utfirdade Ulmanis ett manifest till folket, delvis
format som en regeringsdeklaration. Hir uppdrogos huvudlin-
jerna for den politik, som man framdeles ville f6lja. Hogtidligt
forklarades, att den nya ordningen icke skulle komma att rikta
sig mot demokratin som saddan; vad man ville frigora sig fran,
var endast den lettiska parlamentarismens metoder. Stirkandet

* Forutom de representerade 27 partierna hade i de sista valstriderna deltagit
vtterligare 17, varfor siledes ¢j mindre #n 44 olika partier kimpat om sacimans
100 deputeradeplatser.
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av letternas nationsmedvetande skulle vara malet for regeringens
alla atgidrder. Man ville frigora sig fran frimmande element och
skapa en sjilvstindig, nationell lettisk kultur — bade materiell
och andlig. Denna instéllning dr for svenskar, som lirt av histo-
rien, liatt nog att forklara. Den medfor i smia stater ett slags
patriarkat, pa samma gang beskyddande och stringt, som vi
kanna fran den svenska reformationstiden. Da hade Sverige ge-
nom Gustaf Vasa fatt sitt nationella sjilvmedvetande vickt. Nu
hade letterna efter arhundraden av ofrihet fatt sitt tillfille att
hivda sig som ett eget folk. Manga av den Ulmaniska regimens
atgarder ha darfor kommit att priglas av den sjilvmedvetandets
anda, som talar ur de bekanta ord, Olaus Petri fillde, da han stod
i begrepp att gora svenska till kyrkans sprak i stillet for latinet:
»V1 svenskar hora ock Gudi till...»

Den auktoritira Ulmaniska regeringen overtog, som det hette,
saeimans uppgifter, till dess att en ny forfattning hunnit utar-
betas. Arbetet pa denna nya sakernas ordning har alltsedan maj
1934 pagatt oavbrutet, och forhallandena hade, sdsom redan
namnts, 1 februari 1938 stabiliserat sig sa, att man ansdg tiden
vara inne att upphiva undantagstillstandet. Den princip, som
varit den ledande under detta arbete, har varit en strivan att er-
sitta de partibestimda verkstidllande, radgivande och beslutande
organen med rent fackliga. »Om varje fraga besluta endast sak-
kunniga.» Det gillde nu att finna den ritta formen for dessa
organ, forst och frimst pa den ekonomiska forvaltningens omrade.
Det forsta experimentet gjordes redan i december 1934, d& den
s. k. Lettiska handels- och industrikammaren organiserades. 1935
fick jordbruket, vilket ldg Ulmanis som agronom nirmast om
hjiartat, och vilket ocksé dr landets egentliga livskiilla, sitt forum
i Lettiska lantbrukskammaren. De statuter, som utfirdades for
denna kammare i mars nimnda ar, kommo sedermera att vid flera
tillfallen (bl. a. juli 1935, januari 1936) undergd vissa justeringar
med hinsyn till vunna erfarenheter av bestimmelsernas verk-
ningar. Men den grundliggande principen bestod provet, och efter
Lantbrukskammarens monster ha sedan motsvarande organ ska-
pats pad andra omraden. Handels- och industrikammaren, vars
statuter befunnits icke tillrickligt befordra den centralisation,
som regeringen onskat, ombildades enligt en ny lag av den 30 de-
cember 1935. Samma datum utfdrdades ocksd bestimmelser for
den s. k. Hantverkskammaren, vilken omedelbart direfter bor-
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jade sitt arbete. Som den sista men icke minst viktiga i1 raden av
dessa fackorganisationer kom Arbetskammaren, vilken var fiar-
digorganiserad i maj 1936. Genom detta kammarsystem har man
funnit en form for representation av de anstillda pa nistan samt-
liga arbetsomraden. Orepresenterade dro #innu egentligen endast
de fria yrkenas folk — konstnirer, vetenskapsmin, journalister,
skriftstillare. Men inom kort kommer ocksd denna lucka att vara
fylld. Den 5 maj i ar stadfiste nimligen ministerkabinettet en lag
om tvd nya kamrar — Skriftstdllar- och konstnidrskammaren
(»Rakstu un makslas kamera») samt »Profesiu kamera», vilken se-
nare blir ett organ for folk inom de arbetsgrenar, som bygga pa
universitets- eller hogskoleutbildning, alltsa t. ex. jurister, likare,
veteriniirer, universitets- och andra lidrare, ingenjorer m. fl. Ge-
nom en annan lag av samma datum skapades det s. k. Statens
kulturrad (Valsts kulturas padome), vilket pa sin ort kommer att
fylla samma uppgift som Statens forvaltningsrad, se sid. 358) pa
de omraden, som omspinnas av de tidigare ndmnda kamrarna.
Hiarmed torde den sista linken vara infogad i det lettiska korpora-
tiva representationssystemet, och man har endast att vanta pa att
de manga skilda lagarna infogas i en ny forfattningsurkund.

Man fragar sig nu givetvis, vilken plats dessa kamrar inta,
vilka rittigheter tillmitas dem, och vilka skyldigheter aligga
dem. Enklast klargores detta sporsmal genom att ge en nagor-
lunda uttommande framstillning av hur en av dessa kamrar ir
organiserad. Niringspolitiskt dr Lantbrukskammaren onekligen
den viktigaste, men det torde vara av storre intresse att hir klar-
ligga industriarbetarnas och med dem jimforligas stillning i den
lettiska auktoritirstaten, varfor vi gora Arbetskammaren till fore-
mal for var undersokning.

I inledningen till Lagen om Lettiska arbetskammaren av den
7 maj 1936 uppdragas de allminna riktlinjerna for kammarens
verksamhet. Dess uppgift dr att foretrida lontagarne och bevaka
deras rittigheter. Detta innebir, att Arbetskammaren overtagit
de uppgifter, som tidigare &alag fackforeningarna och arbetar-
klassens representanter i parlamentet. Genom den nya lagen blevo
de forra overflodiga, och dessa gamla fackforeningar likviderades.
Emellertid var det omojligt att helt avskaffa alla fackliga plats-
organisationer, och man liat diarfor som ett slags verkstidllande
organ bilda nya foreningar, vilkas statuter emellertid utarbetats
av Arbetskammaren, och vilka éverhuvud dro ytterst intimt for-
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bundna med denna. I Riga, dit den overviigande delen av all
lettisk industri dr konecentrerad, skulle upprittas en organisation
for varje specialfack, men ute i landet forenades de olika arbetar-
grupperna pa samma plats i en enda fackorganisation. De nya
fackforeningarna omfatta numera omkring 60,000 av landets samt-
liga cirka 90,000 arbetare. Vilka arbetargrupper, som kammaren
har att foretrida, bestimmes av ministerpresidenten i samrad med
valfiards-, finans- och jordbruksministrarna.

Arbetskammaren idr lontagarnas eget forum. Den bestar av 100
medlemmar, utsedda bland arbetarna av ministerpresidenten eller
nagon av honom befullmiktigad person. Utom de ordinarie leda-
moterna utses ocksa 50 suppleanter. Arbetet betraktas som ett rent
hedersuppdrag och ir alltsad oavlonat. Varje ar avgar en tredje-
del av medlemmarna, och en stindig cirkulation kommer pa detta
sitt att dga rum. Pa egen begiran kan ledamot befrias fran sitt
uppdrag redan efter kortare tid, liksom han ocksa kan uteslutas,
om han pa ett eller annat sitt misskott sig. For en sddan prick-
ningsatgird fordras emellertid tva tredjedelars majoritet inom
kammaren. I likhet med vad fallet brukar vara inom lirda sam-
fund, har man i Arbetskammaren dessutom ett antal s. k. »heders-
korrespondenter» — sakkunniga inom och utom Lettland.

I fraga om Arbetskammarens rittigheter torde man kunna siga,
att dessa 1 stort sett inskrinka sig till den radgivande forsam-
lingens. Endast pa anfordran kan den t. ex. delta i utarbetandet
av lagar rorande lontagarna. Den har ocksa riatt att ur arbetar-
nas synpunkt och till frimjande av deras intressen avgiva utla-
tande angiende olika av stat eller kommun foreslagna lagar ro-
rande arbetarfragor.

Det aligger kammaren att foretrida arbetaren i olika ratts-
instanser; den kan hir lata sig representeras av enskilda delega-
ter eller av hela kommissioner. Likasa dr det Arbetskammaren,
som representerar de lettiska arbetarna vid alla internationella
kongresser och skall uppritthalla forbindelser med andra liinders
arbetarorganisationer.

Hand i hand med den lettiska nationalkiinslans uppvaknande
pa allvar har alltifran 1900-talets borjan gatt en strivan att hoja
det lettiska folket fysiskt och andligt. Det har under den nya re-
gimen kommit pa de olika kamrarnas lott att sorja for respektive
folkgruppers fostran. Arbetskammaren har alltsd som en av sina
viktigaste uppgifter att fullfélja arbetarklassens fysiska och and-
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liga utbildning. Till den dndan &dr det dess skyldighet att anldgga
sportplatser och inreda gymnastiksalar samt organisera sport-
klubbar, befordra egnahemsrorelsen etec. Vidare skall den genom
kurser, utstidllningar och exkursioner sorja for utbildningen av
yrkesskickliga arbetare, prisbelona foredomliga arbetare och fora
rulla 6ver dem, ett system, som man ju kdnner fran Lettlands stora
grannar bade 1 o6st och vist. Under Arbetskammaren sortera
yrkesinspektorer, som ha att overvaka forhallandena pa arbets-
platsen, ge rad for fritidens anvindning och infordra upplys-
ningar av arbetarna om deras krav etc.

Ocksa det i Lettland alltmer tilltagande intresset for den koope-
rativa rorelsen, delvis organiserad efter svenskt monster, har
Arbetskammaren att underhalla och ytterligare stirka.

Arbetskammaren har alagts de skyldigheter, som i1 Sverige
tillkomma de av Kungl. Maj:t utsedda forlikningsminnen, nim-
ligen att forebygga konflikter mellan arbetare och arbetsgivare.
For att kunna fullgora denna skyldighet har kammaren ritt att
nir som helst av arbetsgivaren infordra uppgifter angaende for-
hallandena pé arbetsplatsen ete. Ohorsamhet fran arbetsgivarens
sida i detta fall kan straffas med boter upp till 500 lats.

Regeringens inflytande i kammaren ir betydande, dd& — sasom
redan nimnts — medlemmarna wutses av ministerpresidenten.
Dirtill kommer, att presidiet, bestaende av ordférande, dennes
stiallforetridare samt 4 vice ordforande, likasi utnimnes av rege-
ringen och endast pd ett ar. Dessutom sitter i presidiet en repre-
sentant for socialministeriet.

Presidiets arbete fordelas pa tio olika byraer, nimligen for
administration, fackforeningar, arbetsskydd, kulturellt arbete,
ungdomsfragor, juridiska sporsmal, sjilvhjilp, arbetsformedling,
sport och rekreation, hygien och hushall. Kammarens tekniska
arbete ledes av en generalsekreterare, utniamnd p& obestimd tid
av presidiet. Mot dessa tio byraer svarar kammarens uppdelning
pa tio olika sektioner, pa vilka medlemmarna fordelas efter kam-
marordforandens gottfinnande.

Efter i stort sett samma principer éiro de ovriga kamrarna orga-
niserade. P& Handels- och industrikammarens lott har det kom-
mit att framfor allt uppsoka och exploatera landets egna ravaru-
tillgangar i stil med det ekonomiska programmet i andra auktori-
tira stater. Man har under de senaste aren i1 viss méan ersatt
importartiklar med inom landet framstillda produkter. Vidare
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har en foljd av den nya ekonomiska politiken blivit, att en méingd
storre foretag, som tidigare legat i hinderna pa privatpersoner,
triatt i likvidation och overtagits av staten.

Lantbrukskammaren har, som redan nimnts, kommit att bli
Ulmanis’ speciella skotebarn. Han utarbetade egenhindigt dess
stadgar och uppdrog riktlinjerna for dess arbete. Att detta jord-
bruksministerns radgivande organ, bortsett fran alla personliga
intressen, maste fa en framskjuten position, blir klart, om man be-
tinker, att Lantbrukskammarens ledamoter representera cirka
230,000 hushall, i vilka ungefir hilften av hela Lettlands befolk-
ning ingar. Av dessa hushall dro 150,000 sadana, som vi héir i lan-
det bruka kalla smabruk, dir driften helt halles 1 gang av familje-
medlemmarna sjilva utan hjilp av lejd arbetskraft. Denna kam-
mare hade att fran borjan ta itu med en mingd mycket svara
problem, av vilka flera dock nu fatt en till synes lycklig och be-
staende losning. Forst och frimst gillde det att riidda tusentals
lantbrukare ur det hopplosa liage, i vilket de rakat genom pris-
fallet pa jordbruksprodukter under den ekonomiska krisen. En
stor procent av smabrukarna hade i samband med den s. k. agrar-
reformens genomforande grundat driften pa lan — ibland for in-
kop av inventarier, ibland dven for forvirvande av sjilva jorden.
Genom en kraftig nedskrivning av dessa lan och deras rintesat-
ser riaddades atskilliga smabruk fran att ga under klubban pa
nagon av storbankerna anordnad exekutiv auktion. -

En annan av Lantbrukskammarens allra viktigaste uppgifter
har varit att hoja jordbrukarbefolkningen och rationalisera lant-
bruket i det s. k. Lettgallen, d. v. s. den 0stra, mot Ryssland grin-
sande delen av landet, dir befolkningen sedan liange levat under
ytterst primitiva forhallanden, ehuru jorden ar bordig. Det med
rysk sangvinism slentrianmissigt bedrivna jordbruket hir stri-
var Lantbrukskammaren att lyfta 1 nivd med det ovriga Lett-
lands. Detta sker bl. a. genom ett effektivt stod at linproduktionen,
en av Lettgallens viktigaste inkomstkillor och en av den lettiska
exportens siikraste grundvalar.

De fyra forst inridttade kamrarna erhollo i borjan av detta ar
ritt att genom det nybildade »Statens forvaltningsriad» (Valsts
saimnieciska padome) deltaga i den ekonomiska lagstiftningen och
bilda hittills den enda myndighet, som tilldelats en sadan ritt.
Réadet dr ett slags representation for de fyra kamrarna, ett ge-
mensamt lagutskott, om man sa vill. Den nya lagen om Statens
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forvaltningsrad stadgar, att i detsamma skola inga kamrarnas hu-
vudkommissioner. Dessa & sin sida bildas av resp. kammares pre-
sidium och sektionsordforande. Radets befogenheter bestd dock
endast i ritt att yttra sig over sadana lagforslag rorande ekono-
miska och finanspolitiska fragor, som av regeringen till detsamma
remitteras.*

Detta forsta steg skulle — enligt statspresidentens utfistel-
ser vid Forvaltningsradets oppningssammantride — icke bli
det enda. Nir den inre ordningen kunde anses ha fullstindigt
stabiliserats och alla klasser sammansvetsats i en nationell vilja,
da skulle at folket — ej at skilda partier — overlatas att sjialvt
stifta sina lagar.

Samtidigt som Ulmanis’ ministiar 1934 6vertog alla parlamentets
befogenheter, igangsattes en aktion for att ute i landet bringa
kommunernas forvaltning i 6verensstimmelse med den nya aukto-
ritira regimens grundprinciper: centralisation och personligt an-
svar. Stidernas stadsfullmiiktige ersattes av »stadsstyrelser» med
borgmiistaren som ansvarig ledare, varvid man noga tillsag, att i
dessa endast rena letter fingo siite och stimma. I spetsen for
landskommunerna sattes ett slags »byildstes (pagasta vecakais),
och 1 linsstyrelsernas stidlle fick man »linsidldste» (aprinka
vecakie). Genom lagen av den 25 maj 1934 avsattes alla forut-
varande borgméistare, och nya, regeringstrogna, tillsattes. Inrikes-
ministern fick vidstrickt befogenhet att bestimma antalet leda-
moter 1 stadsstyrelserna, faststilla dessa ledamoters lon ete.
Koncentrationsprincipen tog sig i fraga om stiddernas sjilvstyrelse
uttryck bl. a. diri, att borgmistaren erholl ett allmiant gillande
suspensivt veto. De fragor, som hirigenom ej kunna komma till
avgorande hos den lokala myndigheten, hinskjutas till inrikes-
ministern for skiljedom. Borgmistaren har vidare ensam riatt att
till- och avsitta stidernas ambets- och tjanstemin, faststidlla de-
ras loner ete. Ungefir motsvarande riattigheter tillkomma i lands-
kommunerna byildsten och linsiildsten.

String kontroll utovas over de olika stads- och landskommuner-
nas forvaltning. Inrikesministern tillsitter de revisionskommis-
sioner, som ha att utéova denna kontroll, vilken icke blott giller

' Anmirkas ma, att det nya auktoritira Lettlands korporationskamrar och for-
valtningsrdd i hog grad synas uppbyggda efter modell fran den Dollfuss-Schusch-
niggska stinderstaten.
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finanserna utan vederbérande myndighets dmbetsutovning over-
huvud taget.

Till stabiliseringen av de inre forhallandena i Lettland under
de senaste fyra aren har i stor utstrickning bidragit franvaron
av alla utrikespolitiska komplikationer; i detta avseende dr Lett-
land langt lyckligare &n sin granne Litauen, dir Memel- och
Vilnafragorna skapa ett konstant osikerhetstillstand. Med Est-
land och Litauen ir Lettland intimt forenat i den s. k. Baltiska
ententen. Avslutandet av denna trestatsoverenskommelse var en
av den Ulmaniska regimens forsta och betydelsefullaste utrikes-
politiska aktioner. Ententen avslots den 12 september 1934 efter
att egentligen ha varit pa tal alltsedan de baltiska staternas er-
kinnande de jure av stormakterna i september 1921. Framfor
andra hade Lettlands forste wutrikesminister, den klarsynte
7. Meierovies, lagt ned mycket arbete pa att £ sammanslutningen
till stand. I hans anda arbetar ocksa V. Munters, vilken alltsedan
Ulmanis’ avstaende fran utrikesministerposten i samband med
valet till statspresident 1936 skickligt lett den lettiska utrikespoli-
tiken. Sa mycket betydelsefullare for de baltiska staternas liv ir
denna entente, som den utgor icke blott en politisk allians utan
ocksa en overenskommelse om positiva atgirder for fraimjande av
samarbetet pa det ekonomiska och kulturella omradet.
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