"STATSBONDEN” —
TVA DISKUSSIONSINLAGG

INSIKTEN om nodvandigheten i vart land av en jordbruksregle-
ring har numera blivit s gott som allas egendom. Forst som ett
radikalt socialpolitiskt ingrepp till forméan for landsbygden, nir
denna under den viirsta krisen hotades av utarmning, och darefter
som en hivstang att 1 mojligaste man lyfta jordbruksbefolkningen
till en med ovriga samhiillsklasser jimbordig niva har jordbruks-
hjdlpen i alla dess vittutgrenade former oomtvistligt tillhort det
allra betydelsefullaste, som under detta Artionde utrittats inom
svensk politik.

Jordbrukets framtid har under regleringsdebatterna siallan be-
rorts. Det dr forklarligt att dagens bekymmer fatt undanskymma
morgondagens. Sedan forhallandena numera ndgorlunda stabilise-
rats dr tiden likvil inne att lata jordbruksdebatten foras pa nagot
langre sikt och med utblick mot framtiden. Under sommarens
mycket uppmirksammade meningsutbyte fran talarstolarna mel-
lan hrr Domo6 och Bramstorp stidlldes ocksa i hiogre grad an tidi-
gare vissa allminna principer under debatt. Problemstidllningen
gillde dels statsbonde eller icke, dels den makt som jordbrukarnas
ekonomiska organisationer skiligen och lampligen kunde till-
erkénnas. :

Jordbruksregleringens och didrmed ocksad jordbruksnidringens
framtida utveckling skall hir nedan belysas i tva inlidgg. Det
forsta gores av godsdgaren Gosta Liedberg, som bekant ledamot
av andra kammaren och verksam i flera av jordbrukarnas organisa-
tioner, och det andra av den norska bondehévdingen, f. statsradet
Johan E. Mellbye, under manga ar formann i Norges Bondelag och
norska bondepartiets ledare i stortinget i 9 ar. Hr Liedbergs inligg
ar ett utdrag ur ett foredrag, som han holl i somras vid ett enskilt
sammantride; hr Mellbyes synpunkter iro himtade fran ett spe-
cialreferat av hans foredrag »Organisasjonens stilling i samfund
och stat» vid Nordens Bondeorganisationers Centralrads mote i
Stockholm i september.

Godsigare Liedberg sdger bl. a.: »— — — Statsmakternas méj-
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lighet att genom néringspolitiska atgirder positivt kunna paverka
konjunkturforloppet torde praktiskt taget inskridnka sig till den
del didrav, som hinfor sig till det interna varuutbytet: egen pro-
duktion for egen konsumtion och vice versa, samt att paverka det
allmidnna konjunkturligets stabilitet, genom att sorja for att en
del av néringslivet icke star i alldeles direkt och omedelbart be-
roende av det internationella konjunkturligets variationer. Det
Ar harvidlag inte av avgorande betydelse, om vart jordbruk sys-
selsdtter hidlften, sdsom ganska nyligen, eller tredjedelen, som nu,
av var befolkning, eller om vi ganska raskt marschera mot kanske
c:a 25 %. Det avgorande torde vara niringsgruppens absoluta
storlek vis-a-vis sysselsatt folk och den stabiliseringsfaktor, som
det alltid maste utgora for ett land att en betydande del av lan-
dets arbetskraft under alla forhallanden, tdmligen oberoende av
internationell konjunktur, har en fast och stadig arbetsuppgift av
for hela folkhushallet nyttigt slag. Krigsberedskapsmomentet kan
1 detta sammanhang forbigas huru viktigt det dn ir.

Den aterverkan detta har pa ett lands néaringsliv i ovrigt be-
sannas av det gamla kinda forhallandet, att alla allvarliga kriser
varit forbundna med och i de flesta fall haft sin upprinnelse i
agrarkriser.

Det &r givet, att man inte koper en dylik stabiliseringsfaktor
for ingenting. Man kan, for att anvinda ett gammalt danskt ord-
stidv, inte ta munnen full av mjol och blasa pa en gang’. Man kan
inte stabilisera jordbruket och samtidigt begira livsmedelspriser
i nivd med de delar av varlden, ddr jordbruket antingen ej bar
sig eller ej formar skianka sina utévare en efter var mattstock ski-
lig levnadsstandard.

For sa vitt man accepterar dessa utgangspunkter, aterstar lik-
vil den forst uppstidllda fragan: behova vi verkligen en speciell
jordbruksreglering?

Det forefaller mig, att liget nu och for den framtid man tror
sig kunna overskada leder till en slutsats av axiomatisk natur:
att var jordbruksnirings tryggande endast ar mdojligt genom att
grianserna sparras, d. v. s. de eventuella importkvantiteterna re-
gleras. Och d& ligger det i sakens natur, att detta drager med sig
atgiarder fran det allminnas sida, bade for att astadkomma den
onskade effekten at jordbruket och for att halla det astadkomna
skyddet inom de grinser, som den allminna prisnivan och kop-
kraften bora utstaka.
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Dirmed idro vi framme vid den forsta slutsatsen: En jordbruks-
reglering dr for vara forhallanden nodvindig, och foljaktligen en
speciell jordbrukspolitik ocksa.

Som bekant ha vi kommit dit dir vi nu sta forst s& smaningom.
Man borjade med trevande, oséikra steg, som nirmast togo sikte pa
rena tillfallighetsatgirder, och dar det forefoll riktigast att ej
astadkomma storre ingrepp dn att man snarast och ldttast mojligt
kunde aterga till s. k. normala forhallanden. Efterhand klarnade
uppfattningen om nodvindigheten av ett systematiskt stod péa
langre sikt samtidigt som de parlamentariska mojligheterna hir-
for tillkommo.

Det allmint utmirkande for det nuvarande svenska jordbruks-
stodet ir dess strivan att lita till generellt verkande atgirder.
Danmark har delvis slagit in pa rent individuella, svinkort etec.
Mellan dessa bada system oppnar sig en avgrund. Det ena moj-
liggor 1 och for sig en vidstriackt personlig rorelsefrihet med hin-
syn till den personliga duglighetens och arbetsamhetens utveck-
lingsmojligheter. Det andra, utvecklat till ndgon hogre grad av
effektivitet med hiansyn till den avsedda effekten & prisnivan, maste
omojliggora och forkviva det personliga initiativet.

Det svenska jordbrukets ungefirliga produktionskapacitet star
i ett ovanligt lyckligt forhallande till vart normala konsumtions-
behov: de tiacka varandra i stort sett, var export nar vil knap-
past upp till var sammanlagda import i fodermedel och animalier,
sdarskilt margarinets raimnen. Med andra ord, var sjialvforsorj-
ningsformaga ligger 1 underkant, vilket dr ett glidjande moment
med hansyn till jordbrukets daliga exportmojligheter och sam-
tidiga behov av utvecklingsutrymme.

Problemet, huruvida var export av sirskilt animalier detta
oaktat #ir limplig och berittigad, ir ett kapitel for sig. Det en-
sidiga fordomandet tar knappast hidnsyn till alla inverkande om-
stindigheter. Jag tror att det for lantbruket viktigaste ligger diri,
att smoret, vart jordbruks viktigaste produkt, faktiskt har en stor
marknad, margarinets, som vid behov kan eller maste erévras. Den
saken blir aktuell omedelbart om man stryper exporten! Men man
bor ocksa betinka sig mer dn en gang, innan man stryper den in-
ternationella handel som trots alla svarigheter formatt leva kvar.

De generellt verkande atgirderna dro framst de gamla vanliga:
tullar och importavgifter, kompletterade med motsvarande aceiser.
Dessa avgifter verka ju dels importhimmande, dels prisfordyrande
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och tjina darvid tva dAndamal — eller tva sidor av egentligen
samma sak —, nimligen dels att astadkomma ett visst prislige, dels
att favorisera den inhemska produktionen.

bud — utom mot licens — for en del viktiga fornddenheter: socker,
smor, flisk, och importforbudsfullmakt for det mesta i ovrigt.
Hirtill kommer inmalningstvang for t. ex. vete och havre till gryn.

Alla dessa atgidrder berora huvudsakligen var import: omojlig-
gora, forsvara eller fordyra denna.

Vi ha emellertid en annan grupp av likasa generellt verkande at-
girder, som nirmast kunna karakteriseras sasom prisutjamnings-,
clearingatgidrder. Hit hor mjolkavgiften forst och frimst, slakt-
djursavgift, och till samma andaméal anvindes en stor del av im-
portavgifterna och acciserna.

Fran att fran forsta borjan nédrmast ha varit avsedda att
minska spinningen och didrmed den pristryckande konkurrensen
rent lokalt mellan produktmjolk och konsumtionsmjolk, sasom
fallet var med den forsta lokala mjolkavgiften, ha mjolkavgiften
och slaktdjursavgiften fatt overtaga den vidgade uppgiften att
astadkomma en visentlig del av de penningmedel som erfordras
for att halla den del av produktionen skadeslos, som till uppehéal-
lande av den asyftade prisnivan méaste undanskaffas fran den goda
marknaden och sidljas pa den daliga. Man kan beskriva saken sa,
att den ene producenten far limna en del av sitt overpris ifran
sig for att via regleringsapparaten overlimnas till den andre pro-
ducenten for att fylla ut hans underpris. D& emellertid alla produ-
center ej frivilligt kunde formés till detta, har statligt tvang, efter
vissa regler, inforts. Dirmed har ju ej kunnat undvikas, att
clearingavgifterna iven fa karaktiar av skatt.

Det dr nog mjolkregleringen, som mest bekymrar dem, som be-
fara en utveckling av jordbruksregleringen i en sadan riktning,
att forfarandet blir krangligare och krangligare och kriver fler och
fler reglerande ingrepp fran statens sida for att till slut insnora
savil produktion som distribution i en olidlig statlig tvangstroja.
Jag vill inte bestrida mojligheterna till att p4 andra vigar na re-
sultat. Men man ma inte inbilla sig att ett visst pris kan uppnas
utan att konsumenterna f& betala sin tribut, och det torde inte
vara huvudsaken om pengarna tagas ut pa den ena eller den andra
skattevigen. Men en huvudsak dr och forblir, att den enskildes
frihet att utnyttja sin arbetskraft och sin formaga ej ma beskiras.
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Det ir ett vanligt talesiitt inom de ekonomiska lantmannasam-
manslutningar, som redan bidra upp en viss del av regleringarna,
att dessa maste vixa sig starka nog att bdra upp saken dven om
statens stod skulle svika. Som sporre till férnyade inbordes an-
stringningar ar det verksamt. Men det ligger ddarutover en kinsla
bakom, en kiinsla som inte endast bottnar i misstron mot riks-
dagens jordbruksvinlighet 1 det langa loppet, utan ocksad uti en
sund instinkt att soka ater std pa egna ben. Den kiinslan vixer
sig starkare, ju fler ganger lantméinnen f& uppleva, att ett statligt
uppehallet minimipris far aterbetalas i form av ett undanhallet
viarldsmarknadspris — sésom betraffande vetet 1 vintras.

Det betiankliga i statsstodet, sddant det hittills utformats och
tillimpats, ligger efter min uppfattning inte i1 att vissa tvangsat-
girder genomforts, d. v. s. att en del producenter mast deltaga med
eller mot sin vilja, inte heller i systemets nagot invecklade karak-
tir; de forutsittningar som #ro for handen torde helt enkelt inte
mojliggora nagot alldeles enkelt system. Det betinkliga ligger
diri, att strivandena att uppehalla en viss prisniva lett till att
producenterna i viss utstrickning — lyeckligtvis ej fullt — tappat
ansvaret for produktionens anpassning efter behov och efter-
fragan. Betriffande mjolk och smor dr oéverproduktionsgrinsen
visserligen avligsen, sa linge vi dta mellan 50 och 60 tusen ton
margarin, men betréffande vete och radg minnas vi hur det blev for
nagra ar sedan och betriffande kott och flisk ha vi dnnu fiarskare
erfarenheter.

Tva mojligheter sta oppna. Antingen fasta, relativt garanterade
priser, som av all erfarenhet att doma d& ocksd ha en stark ten-
dens att ligga i underkant -— naturlig med hinsyn till garan-
tens = statens risker vid overproduktion. Priset for den sortens
stod blir ocksd tdamligen forklarligt garantens forbehall gentemot
for hoga priser. Niringen halles flytande men far aldrig utnyttja
nagon boom.

Den andra mojligheten innebir en viss atergang till friare spel
mellan tillgdng och efterfragan. Statens uppgift inskrinkes i stort
sett till grinsskydd, d. v. s. till garanti for att den asyftade pris-
nivan icke saboteras genom import, medan produktionen sjilv far
soka undvika inhemsk oOverproduktion, resp. sjilv undanskaffa
tyngande overskott, och i dkad utstrickning bira foljderna av
eller njuta frukterna av dalig eller god marknadsvard.

Jag tror obetingat pa den senare linjen. En fri nidring kan en-
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dast fortleva om den sjilv har att bdra en visentlig del av an-
svaret for sin vilfird. Den som diaremot ej vill taga négra risker,
ej bara nagot ansvar for produktionens dndamaélsenliga inriktning
kan ej gora ansprak pa att anses fullmyndig och skickad att taga
vard om sig sjilv. — Detta sagt utan klander mot vad som har
skett under siregna och oprovade forhallanden. —

Om man nu accepterar det sista resonemanget — ligger det da
sa enkelt till, att didr staten sldpper diar behover intet annat triada
till, ddr far de ekonomiska krafternas fria spel sitta igdng pa
nytt? Nej, det ligger nog inte si enkelt till. Niringens egenart:
dess ofantliga antal foretagare, dess omojlighet att kartellisera,
dess fundamentala svarighet att reglera sin produktion pa samma
siitt som industrien i gemen har mojlighet till: att kora eller sta
still, krdver en erséittare for de krafter, som industrien rent orga-
nisatoriskt kan av egen kraft astadkomma.

Den ersidttaren heter Lantbrukarnas ekonomiska foéreningar,

lantmannakooperationen. Det torde bliva ofrankomligt att skinka
" dessa storre befogenheter inom ramen av de allmidnna direktiv som
maste uppstillas mot maktmissbruk; det torde bliva ofrankomligt
att understodja denna deras ekonomiska samverkan mellan ett otal
privatekonomiskt fristaende foretagare medelst vissa bestimmel-
ser fran en kvalificerad majoritet gentmot en minoritet. Bestam-
melsernas omfattning torde limpligen kunna anges salunda, att
viss delaktighet — erldggande av clearingavgifter och dyligt —
maste kunna pafordras, i den man de betingas av nodiga étgﬁrder
till generellt gagn for prisbildningen for en viss produktionsgren.
Detta #dr ej liktydigt med organisationstvang.

Kommer man diarmed fri fran beroendet av statsmakterna, av
politik och politiska kastvindar? Nej, givetvis ej. Men en ut-
veckling enligt dessa linjer forutséitter & ena sidan minskat stats-
inflytande betriaffande regleringens handhavande, 4 andra sidan
okat inflytande och okade befogenheter for lantmannens egna or-
gan jamsides med okat sjialvansvar for resultatet.

Det hir ar littare att sdga dn att utfora. Det ligger nara till
hands, att statsformynderiet forbytes i en lika stel foreningsbyra-
krati, men mojligheterna att na en sa fri anpassning som over-
huvud &ar mojlig finnas pad den senare vigen, icke pa den
forra. Och jag tror, att vi maste inrikta oss pa att utforma los-
ningen av den ekvation som detta problem uppstiller. Dirpa
beror, om féreningsbonden skall bliva statsbonde eller fri man.
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Diirpa beror ocksa, om modernidringens intresse i okad eller
minskad utstrickning skall bliva ett dagspolitiskt stridsimne och
bytesobjekt. Helt stdllt utanfor politiken blir det inte i brad-
rasket — — —o»

Hr Mellbye yttrade 1 sitt foredrag i sjilva det principiella hu-
vudsporsmalet:

»Nar det gjelder organisering av omsetning av landbruksvarer,
er vi i den senere tid kommet inn pa helt nye veier, og vi kan nu
dele op salgsorganisasjonene i landbruket efter forskjellige prin-
sipper:

1) de frie salgsorganisasjoner. La mig her nevne det store ar-
beide, som i forskjellige land er utfort av jordbrukets samvirke-
organisasjoner pa de forskjellige omraden. Vi kan tenke pa
hvad dette arbeide har betydd for opbygningen av det danske
husdyrbruk og pa hvad det finske Pellervo, stiftet av den store
foregangsmann Hannes Gebhard, har utrettet i det finske
jordbruk;

2) de organisasjoner som er bygget op pa grunnlag av lov, f. eks.
ved hjelp av et avgiftssystem eller ved hjelp av en bestemmelse
om at minoritet skal beie sig for majoritet. Dette siste er jo
efter forbillede fra England, hvor tanken ferst blev tatt op 1
Marketing Aect. Vi har disse salgsorganisasjoner i Norge for
melk og flesk;

3) den tredje type er de organisasjoner som simpelthen er bygget
op ved tvang. Typen er godt kjent i Tyskland, idet der jo der
finnes flere lover som pabyr organisasjon av bestemte grupper.
Under denne gruppe kan vi ogsa nevne monopolene.

Vi ser her at vi for de rene omsetningsorganisasjoner kan fa
en lignende opgruppering som for bondeorganisasjonene, nemlig
enten de frie eller de som er organisert ved tvang. I Norges Bonde-
lag hevder vi at bondeorganisasjonene og ogsa salgsorganisa-
sjonene skal vaere selvstyrte, og at der méa finnes en form for et
helstopt organisasjonsapparat som bringer disse sammen. Det he-
ter saledes 1 resolusjonen fra vart landsmote pa Namsos:

"Norges Bondelag vil protestere mot de forsek som blir gjort pa
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efter hvert a legge jordbrukets salgsorganisasjoner inn under
staten eller andre organisasjoners ledelse.

Likesom industriarbeidernes selvstyre i sine organisasjoner
respekteres av statsmaktene, krever vi at jordbrukerne selv har
raderetten over de salgsorganisasjoner de har skapt og oprett-
holder. Jordbrukets organisasjoner skal veere frie, uavhengige og
selvstyrte institusjoner.

Det er Norges Bondelag som gjennem 40 ar har modnet jordbru-
kerne til & danne ekonomiske sammenslutninger; det er Norges
Bondelag som har den posisjon og de organer som skal til for a
beholde det som er vunnet pa dette omrade, og gi det en sund vekst.

Gjennem Norges Bondelag og med dette som kjerne istand-
bringes et fast samarbeide mellem alle produsentorganisasjoner i
jordbruket.’

Selvsagt tok vi i sin tid med glede imot statens hjelp til ved
lov & steotte op under organisasjonene, men vi betrakter det som
en hjelp til selvhjelp, slik at vi beholder var selvstendighet og
selvbestemmelsesrett. Det er derfor et ytterst interessant og ak-
tuelt emne hos oss hvor langt vi skal ga pa denne lovlinje for ikke
4 ga over grensen, slik at vi blir en avmektig underavdeling under
staten. Det er jo nemlig nu ikke fritt for det hos oss, at det er en
sterk tendens til ved hver anledning og i hvert tilfelle & be om
statens stotte og statens innblanding. Og avstanden behever da
ikke 4 veere s lang til den rene statssocialisme. Det ser nesten
ut som at det er en slags tyngdelov, som trekker i retning av stats-
administrering. Vi har saledes et forslag til en ny trustlov, som er
meget betenkelig i den henseende. Vi gjor da rett i & legge oss
péa hjerte den gamle kloke statsminister Baldwins avskjedsord til
den brittiske ungdom, hvor han bl. a. sa: ’Den gamle doktrinen
om kongens guddommelige rett er forsvunnet, og vi har ikke en
tanke pa i dets sted & stille en ny doktrin om statens guddomme-
lige rett, ti ingen stat er verdig ett fritt menneskes tilbedelse’.
Det var i den tale hvori han sa sterkt la de unge pa hjerte, at
hver og en av dem hadde sin del av ansvaret for hvordan fedre-
landet blev styrt og stelt.

Nar vi saledes avviser statens direkte innblanding i disse vare
frie organisasjoners og samvirkeorganisasjoners styre og stell, sa
er vi pad den annen side villige til 4 stille dem under statens og
samfundets kontroll. .

Vi forlanger da kun at andre naeringers og klassers organisa-
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sjoner behandles pa samme mate, at saledes industriens mektige
fagorganisasjoner ogsad kommer under samme offentlige kon-
troll. — — — —

Og sa skal vi selvsagt folge vare egne organisasjoners arbeids-
mate med vaken opmerksomhet, saledes at der er ytringsfrihet og
plass for rimelig kritikk. Organisasjonene ma selv vere vakne
overfor sine medlemmers ensker.

Det emne jeg her har behandlet, er efter min mening meget
viktig a fa dreftet neermere i alle detaljer for landbrukets folk.
Vi er kommet inn i en tidsperiode da neeringspolitikken er blitt
mere og mere et spill mellem naeringsorganisasjoners og kapitalis-
tiske organisasjoners — trusters og kartellers — krefter, og hvor
kapitalorganisjonene og arbeiderorganisasjonene er de sterkeste,
mens landbrukets, bondernes organisasjoner nu som for er relativt
meget svake. Disse soker derfor statens stotte, og kan derved
pad en mate ytterligere svekke sig — under visse forutset-
ninger. — — — -

Vi atnoja oss med blott fdsta uppmirksamheten pa den stora
overensstimmelsen i principaskadningen mellan inliggen fran
dessa jordbruksrepresentanter fran olika sidor om Kolen. Ingen-
dera ifragasitter en avveckling av jordbruksstodet, s linge de
yttre och inre betingelserna for jordbruksniringen péakalla all-
manna hjalpatgirder. Och bidgge finna det pakallat att inrikta den
nodiga hjalpen pa sadana atgirder, som litta pa statens tvangs-
makt och 1 stillet inom skiliga grianser ge jordbrukarnas ekono-
miska sammanslutningar storre befogenheter och stéorre handlings-
frihet, till stirkandet av jordbrukarklassens nedidrvda sjdlvansvar.
Att na dithiin ar sidkerligen ingen kort, kanske icke heller nagon
ldtt process. Men det ar ett mal, som man ej utan trangande skl
bor fa sliippa ur sikte. Regeringen sitter 1 forsta hand inne med
mojligheterna att inldnka utvecklingen i rdtt riktning, i vart fall
att forhindra en kurs, som faktiskt skulle kunna gora jordbruket
till det forsta statssocialistiska experimentalfidltet.
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