FORSVARSFORBEREDELSER
PA 'HUSHALLNINGSFRONTEN>

Av generallsjtnant J. AKERMAN,
ordforande i rikskommissionen for ekonomisk

forsvarsberedskap

AVEN om man ej gar sa langt som man pa vissa hall 1 andra
linder synes vilja gora, att man i fredstid soker ordna snart sagt
hela folkhushallningen med tanke p& ett kommande krig, torde
det dock numera hora till de nodvindiga forsvarsforberedelserna
att genomtinka, huru denna kan komma att gestalta sig vid krig,
samt att planligga och forbereda de atgirder, som under sddana
forhallanden kunna vara erforderliga for att pa bista sidtt ordna
den. Detta arbete far emellertid icke inskrianka sig till folkhus-
hallningen i tringre bemiirkelse utan maéaste ocksi omfatta vad
som bor goras for att pa fordelaktigaste sidtt utnyttja industri
och ovriga ekonomiska tillgdngar. Huru skiftande meningarna dan
ma vara om krigets »nya skepnad», dro dock alla ense dirom, att
detta icke lingre kommer att bestd uteslutande av stridshand-
lingar mellan militira styrkor. Allmin #r ocks&d den uppfatt-
ningen, att forsvaret for att bliva framgangsrikt kridver en in-
sats av hela folket och alla dess resurser, att kriget saledes i denna
mening kommer att bliva »totalt». »Man kan», som det sagts, »icke
lingre vinna ett krig militirt, om man forlorat det pa hushall-
ningsfronten.»

Men det ir icke blott kriget, som fordrar vissa ekonomiska for-
svarsforberedelser, iven neutraliteten gor det. Efter »den kollek-
tiva sikerhetens» tyvirr »glinsande misslyckande» faller det sig
vil naturligt for oss att aterga till var traditionella utrikespolitik,
ett stringt iakttagande av neutraliteten. D4 den nuvarande folk-
forbundsaktens sikerhetssystem sasom helhet betraktat tydligen
icke dr funktionsdugligt, bora vi ej behova kdnna oss bundna av de
delar ddrav, som mahinda kunna bli svara att forena med en
verklig neutralitet. Vara egna erfarenheter fran virldskriget
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lira oss emellertid, att den, som vill bevara sin neutralitet, kan,
dven utan att militdra maktmedel tillgripas mot honom, utsittas
for mycket svara pafrestningar i friga om forsorjningen. Som
bekant skedde detta under varldskriget huvudsakligen genom att
principen om »havens frihet» overgavs och genom att sjokrigs-
reglerna for blockad och kontraband fingo en ny for de neutrala
mycket ofdrdelaktig tillimpning. Sedan dess har ingenting in-
traffat, som gor en dndring till det bittre av denna tillimpning
sannolik under ett kommande krig. Det pd méanga hall nervost
bradskande arbetet pa att till varje pris gora sig helt sjialvfior-
sorjande tyder icke heller pa nagon forhoppning om en humanare
krigforing, om ett mindre »totalt> krig. Aven den, som vill vara
neutral, maste darfor vid ett krig i sin nirhet gora sig beredd pa
en mer eller mindre fullstindig avspirrning, direst de krig-
forande dga tillrickliga militdra maktmedel hirtill. Och sirskilt
torde han bora bereda sig hirps, om det skulle ligga i dessas in-
tresse att soka forma honom att overgiva neutraliteten. Vid en
eventuell konflikt mellan makter i Ostersjoomradets niirhet iir ett
sadant intresse i friga om Sverige ingalunda uteslutet.

Var ekonomiska forsvarsberedskap bor saledes taga sikte pa en
hushéllning icke endast under krig utan dven under en avspiarr-
ning, d& vi sjalva icke dro indragna i krig utan neutrala.

Hushallningsproblemet blir emellertid icke detsamma, om vi dro
krigféorande och om det giller att bevara var neutralitet vid krig
i var nidrhet, men det kan komma att forete méanga likheter. I
bada fallen kunna atgiarder bliva behovliga pd grund av svarig-
het att uppritthalla utlandsforbindelserna, men en mer eller
mindre fullstindig avspidrrning #r sannolikare, om vi dro neu-
trala och sidrskilt om man vill tvinga oss in i kriget, &4n om vi
deltaga i ett sddant. Ty vi skola vil and4 inte vid ett krig behova
komma i ett sa fortvivlat ldge, att vi ha fiender pa alla sidor om
oss; nagra bundsforvanter f& vi val forutsidttas ha och nagra for-
bindelser med utlandet skola vidl kunna hallas hjilpligt 6ppna.
Den mest framtridande olikheten mellan hushallningsproblemet i
det ena och i det andra fallet dr, att vid krig tillkommer en méingd
nya i fred si gott som obefintliga behov icke blott av krigsmate-
riel utan dven av mycket annat, samtidigt som andra forut be-
fintliga behov pa grund av krigsforhallandena stegras, medan dir-
emot tillgdngen pa arbetskraft divensom pa en del materiel m. m.,
t. ex. transportmedel, minskas genom mobiliseringen. Vid avspirr-
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ning och bevarad neutralitet blir hushallningsproblemet huvud-
sakligen en uthallighets- eller utdrygningsfraga med av nédtvang
i stort sett minskad konsumtion. I vilket fall som helst lira
vi icke undga djupt ingripande atgirder for att tillvarataga eller
hushélla med vad vi hava eller kunna framstilla. Avenledes
torde vi f4 gora oss beredda pa att, i den man detta ar mojligt,
anvianda ersittningsmedel for att icke bliva helt beroende av en
mer eller mindre osiker tillforsel.

Ur forsorjningssynpunkt dr Sverige ratt gynnsamt stiallt 1 jam-
forelse med andra mindre stater och liget skulle kunna vara dnnu
mycket bittre, om vissa Aatgirder vidtoges. Bland sidana méa
framhallas en okad lagerhdllning av en del oumbéirliga varor, som
icke alls finnas inom landet eller som finnas dir i otillricklig
mingd. Sadana varor dro bl. a. bensin och 6vriga brinnoljor. Se-
dan tva ar vilar hos Kungl. Maj:t ett forslag om lagringstvang
vid import av dessa varor, varigenom en icke foraktlig reserv
alltid skulle finnas, men nagra atgirder i detta syfte hava dannu
icke vidtagits. I samband med sddana borde ocks&d nya bestim-
melser utfirdas rorande tankanliggningarnas beskaffenhet och
lige, sd att dessa icke bleve sd kinsliga for luftanfall, som nu &r
hiindelsen. Alla dessa atgirder, vilka ju icke dro annat #in en
brinnoljeforbrukarnas riskpremie, skulle kunna genomforas for
en mycket obetydlig del av alla de avgifter och skatter, som dessa
fa erligga och som nu ga till for dem betydligt mera frimmande
dndamal. Utom brinnoljorna finnas flera varor, som dro nodvin-
diga for en driglig forsorjning eller for att kunna tillvarataga
var industris hela formaga till krigsmaterieltillverkning och som
ovillkorligen maste importeras. En nagot okad lagerhallning av
en del av dessa skulle skinka en kinsla av trygghet och ge oss
storre mojlighet att bevara var utrikespolitiska handlingsfrihet.
Kostnaderna hirfor skulle icke behova bli stora, da det till storsta
delen giiller fornodenheter, som #ven under vanliga fredliga for-
hallanden komme att finna tillrickligt snabb omsittning.

Var forsorjningsformaga skulle ocksa kunna okas genom upp-
tagande och understodjande av vissa tillverkningar, som méahinda
i fred ej alltid skulle visa sig fullt ekonomiskt tillfredsstdllande
— atminstone icke till en borjan — men som vid krig eller av-
spiarrning skulle bli av stort virde. Sasom exempel pa en siadan
tillverkning kan anforas framstillningen av fortent plat till
kirl for konserver, en vara som det blir stort behov av vid krig.
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Sjdlva jarnplaten gores som bekant i Sverige, men den vidare be-
arbetningen sker i1 andra liander. Forslag till upptagande av
denna tillverkning har framkommit men dnnu icke lett till nagot
resultat. Nagra liknande och viktigare tillverkningar iro under
overvagande och provning; atskilliga andra torde pa grund av de
didrmed forenade kostnaderna tills vidare icke kunna komma i
fraga till utforande, oaktat sa skett i andra linder. Nagra redan
upptagna, ur forsvarsberedskapssynpunkt viktiga tillverkningar
kimpa for livet. I méanga fall skulle stodatgirderna endast be-
hova besta 1 skydd mot pataglig utlindsk dumpning eller i stats-
bestiallningar. I andra fall torde direkta subventioner i nagon
form vara nodvindiga. Si dr t. ex. hiindelsen, om man skulle
vilja skapa vad man i England kallar »skuggindustrier», d. v. s.
industrianliggningar, vilkas dndamal dr att vid behov mojliggora
en hastig okning av tillverkningskapaciteten, men som eljest
knappast kunna beriiknas finna anvindning annat in under perio-
der av forcerad rustning eller under andra utomordentliga for-
hallanden.

I sammanhang hirmed bor framhéllas, att en energiskt och
malmedvetet bedriven teknisk forskning sikerligen skulle kunna
bereda oss mojlighet att oka var forméaga till sjialviorsorjning, om
icke pa annat sidtt s genom ersidttningsvaror. Redan laboratorie-
missigt genomarbetade metoder ge en viss sikerhet, men givetvis
vore det dnnu bittre, om dessa kunde provas och vidare utformas
genom forsok i fabriksmiissig om ock, direst si av kostnadsskil
visar sig nodvindigt, liten skala. Visserligen finnes inom ingen-
jorsvetenskapsakademien en kommitté med ungefiir en sddan upp-
gift, som ovan avsetts, och en central kemisk anstalt for forsvars-
viasendet skall enligt den nya forsvarsordningen upprittas, men
den forra arbetar med mycket smé& medel och, di for den senare
icke nagra sirskilda forsoks- och driftkostnader iro upptagna i
staten utan dessa idro avsedda att utgd fran forsvarsgrenarnas
materielanslag, lir dess verksamhet komma att begrinsas till
rent militira uppgifter. Det finnes emellertid manga forsknings-
uppgifter, och ingalunda endast pa det kemiska omradet, vilka
utan att vara militira i egentlig mening skulle hava stor bety-
delse for var motstandskraft vid ett »totalt» krig eller avspirr-
ning. Sannolikt skulle en 16sning av dessa mangen gang ocksa
bli till gagn for landets fredsekonomiska utveckling. Det har ju
pa sista tiden med skdrpa betonats av vetenskapsmiin, att den

8



Forsvarsforberedelser pd »hushdllningsfronten»

svenska tekniska forskningen av brist pa medel haller pa att bliva
efter i nutidens snabba utveckling. Det borde darfor ur alla syn-
punkter vara ett sant nationellt intresse att organisera och under-
stodja en sddan forskningsverksamhet, som ovan berorts.

Niar man bedomer vara forsorjningsmojligheter bor man skilja
pa dem, som idro avgorande for den egentliga folkforsorjningen,
d. v. s. livsmedelsforsorjningen, och pa den industriella forsorj-
ningen.

I fraga om den forra har ju vart lige avsevirt forbidttrats un-
der den sista tiden, dven om fjolarets skorderesultat ger anled-
ning till en viilbehovlig korrigering av alltfor optimistiska berik-
ningar. For att f4 goda och stora skérdar och uppehalla en till-
ricklig animalisk produktion behovas emellertid méanga férnoden-
heter, som innu icke kunna framstillas i erforderlig mingd inom
landet, sasom godningsimnen och kraftfoder. Aven pa detta om-
rade har vir formaga att reda oss sjilva okats, ehuru vi sidrskilt
vid en langvarig avspiarrning dnnu dro lidngt ifran sjialvior-
sorjande. Utvecklingen gar redan av fredsekonomiska skil i rikt-
ning mot okad sjalviorsorjning. Vi aga ocksa ett icke obetydligt
reservlager av spannmal, vilket ger oss trygghet i friga om
denna for var livsmedelsforsorjning viktiga fornodenhet. Ytter-
ligare sikerhet skulle vinnas, om dven andra for denna direkt
eller indirekt nodvindiga varor, som maéaste importeras, tidigare
och for lingre tid in vanligen ir fallet, nu inkoptes och lagrades.

Aven om saledes var livsmedelsforsorjning nu torde vara littare
att ordna vid en avsparrning in under virldskrigets sista del,
blir det dock nodvindigt att vid risk for en sidan vidtaga sir-
skilda atgirder for att kunna dels tillvarataga och ritt hushalla
med vad vi hava, dels inrikta livsmedelsproduktionen pa ldmp-
ligaste siitt, dels slutligen undvika oskiliga prisféorhojningar.
Alla dessa atgirder bora forberedas i fred.

Betriiffande den industriella forsorjningen ar Sverige for att
vara en mindre stat vil lottat. Med ett ritt utnyttjande av var
hogt stdende industri borde vi ha mojlighet att sjalva framstilla
krigsmateriel, som kvalitativt haller mattet och ger vart forsvar
erforderlig teknisk effektivitet. Genom siddana beredskapsatgir-
der, som ovan antytts, skulle vi dessutom kunna bli oberoende av
tillforsel utifran under nigon tid, vid bevarad neutralitet givet-
vis mycket lingre in vid krig, d4 ju materielatgangen och dirmed
behovet av ravaror m. m. bleve betydligt storre. Vad detta skulle
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innebira ekonomiskt och vad det kunde betyda for bevarandet av
var neutralitet dr lidtt att inse. Och skulle landet indragas i krig,
finge det sisom bundsforvant ett mycket stérre virde, om det
sjalvt kunde framstilla de industriella slutprodukterna och dit en-
dast behovde inforas ravaror o. dyl. Huru tyngande ett beroende
i industriellt avseende kan vara under krig, har jag sjilv under
viarldskriget varit 1 tillfdlle att pa4 nira hall konstatera i ett krig-
forande land. '

Utan noggranna forberedelser kan emellertid en tillrdcklig in-
dustriell forsorjning under krig icke ernéas dven med tillforsel av
ravaror m. m. Kraven pa materiel 4ro numera under ett krig sa
oerhorda, att vi maste — sérskilt inom vissa industrier — mycket
vil tillvarataga dessas alla mojligheter for att kunna tillgodose
krigsbehoven. Under alla forhallanden bora vi striava efter att
sjilva kunna tillverka den hogvirdiga materielen for att, om det
finnes mojlighet till import, lata denna begrinsas till vanliga
standardvaror, vid vilka det noggranna utforandet spelar mindre
roll och som #ro mindre dyrbara.

Forberedelsearbetena for industriens anvindning inom en
krigshushallning behova icke bli lika omfattande och av samma
art inom alla industrigrenar. Inom mnagra blir tillverkningen
praktiskt taget densamma som i fred, ehuru antagligen forcerad,
eller 4tminstone bra lik fredstillverkningen, dven om modeller,
kvaliteter m. m. icke bli desamma; si dr t. ex. i regel forhallandet
inom textil- och skoindustrierna. Inom andra industrier ater ar
tillverkningen i stort sett bunden till den befintliga apparaturen,
men en del omliggningar for att ersitta vissa importerade varor
med inhemska sidana o. s. v. maste ske; si dr t. ex. fallet inom
stora delar av den kemiska industrien. Dir erfordras dessutom
upptagandet av nya tillverkningar, varvid i de flesta fall nyan-
liggningar bli nodvindiga. Slutligen finnas sirskilt inom verk-
stadsindustrien foretag, diar den egentliga utrustningen visser-
ligen kommer att i huvudsak utnyttjas, men dir tillverkningen
blir en helt annan #n i fred. I sadana fall, och de d4ro ménga,
maste maskinparkens kapacitet och uppstillning m. m. noga un-
dersokas, detaljerade arbets- och verktygsritningar uppgoras,
tidsstudier verkstdllas, mallar, kontrollapparater och ibland
ocksd specialmaskiner anskaffas. Mangen gang skulle en sidan
fabriks anvindbarhet hojas hogst betydligt genom okad tillgang
pa vissa slags maskiner, vilka kanske redan finnas dir men icke 1
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tillrickligt antal for att hela dess kapacitet skall kunna uttagas
for just den krigstillverkning, som méste forliggas dit. En reserv
av dylika inom verkstadsindustrin allmint anvindbara maskiner,
sasom t. ex. svarvar av vissa storlekar, skulle viasentligen oka var
tillverkningskapacitet av krigsmateriel.

D4 den del av var industri, som kan anvindas for tillverkning
av egentlig krigsmateriel, knappast &ar fullt tillrdcklig, maste
noggranna studier féregd denna tillverknings fordelning, sa att
industriens hela kapacitet verkligen blir tillvaratagen. Det far
exempelvis icke forekomma, att till anliggningar, som kunna ut-
fora precisionsarbete, forliggas tillverkningar, vilka lika vil
kunna utféras vid mindre vil utrustade fabriker. Det maste till-
ses, att icke den ena nodvindiga tillverkningen kommer att
blockera den andra. Somliga fabriker framstilla namligen special-
maskiner, halvfabrikat m. m., av vilka andra #ro beroende for
reparationer och fornyelse av sin tekniska utrustning eller for sin
produktion. Vidare méste en viss produktionsreserv finnas for
»eivila» och oforutsedda behov, ty dven bakom fronten kunna fin-
nas oundgingliga materielbehov, och nya sidana kunna liatt upp-
sta, t. ex. genom fientliga luftanfall. Viss hinsyn maéste ocksa
tagas till foretagens beligenhet och sarbarhet fran luften samt
till deras mojlighet att snabbt 6verga fran freds- till krigstillverk-
ning. Slutligen finnas vissa specialfabrikat, vilka #ro sidrskilt
lampliga sdsom kompensationsobjekt vid varubyte med andra sta-
ter och vilkas framstidllning diarfor om mojligt bor fa fortga. I
detta sammanhang bor mahinda framhallas, att, om export ir
mojlig, den hiarpé inriktade produktionens uppriatthallande ar ett
-ekonomiskt intresse av allra storsta betydelse. Vid krig kommer
-emellertid knappheten pad arbetskraft och transportmojligheter
att hirvid bereda stora svarigheter.

Inom den del av industrin, som ar avsedd att under krig tagas
1 ansprak for den egentliga krigsmaterieltillverkningen och som
icke dr sysselsatt dirmed i fred, blir forberedelsearbetet ett verk-
ligt puzzle, som kridver en ordnande hand for att det hela skall
gd 1 1as och storsta mojliga effektivitet utvinnas.

Vid krigstillfille krives ej blott en ordnande hand utan ocksi
en fast ledning av hela den industriella verksamheten, ty oforut-
sedda storningar kunna uppstd, nya behov tillkomma, vissa for
produktionen nodvindiga tillgingar behéva kanske ransoneras
0. 8. v. Vidare maste savil bestidllarnas som producenternas in-
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bordes konkurrens bortelimineras och bestidllningarna effektueras
i den ordning, som bist framjar krigshushallningen sasom helhet
betraktad. Slutligen bora alla oskiliga vinster omojliggoras.
Detta kan icke ernis utan en enhetlig med statsauktoritet utrus-
tad ledning, men samtidigt méaste denna veta sin begrinsning och
lamna den vid foretagen befintliga sakkunskapen tillrickligt spel-
rum. Den maste ocksa forsta att gora foretagarna sjilva intres-
serade av att rationalisera tillverkningen och oka dess effektivitet.
Betecknande #r, att man #ven i Tyskland uttalar sig for nodvin-
digheten av att vid en krigshushéallning icke beskiira den enskilda
foretagsamheten mera dn som &r oundgingligen behovligt pa
grund av de sidregna forhéallandena.

En sirskild svarighet bereder fragan om tillgang pa& arbets-
kraft. Genom mobiliseringen forlora foretagen en stor del av sina
manliga arbetare. Visserligen kan svarersittlig yrkesutbildad
personal fa uppskov med instillelse vid mobilisering och visser-
ligen kan man utga ifran, att arbetskraften vid krigstillfille
maste kunna tagas i ansprak pa ett annat sitt din under vanliga
forhallanden, men for bade det ena och det andra givas vissa icke
alltfor vida griinser. Sverige idr emellertid ingalunda det enda
land, dédr denna.fraga #dr svarlost. Den dryftas och undersokes
aven i de stora industrilinderna.

Vad nu sagts om det industriella forberedelsearbetet giiller krig
eller Atminstone mobilisering. Vid bevarad neutralitet i hindelse
av krig i var nidrhet uppstar givetvis ocksa behov av krigsmate-
rieltillverkning, ty si rustade lira vi vil aldrig bli, att ej brister
da behova snabbt fyllas och moderniseringar goras; men nodvin-
digheten att ersdtta forbrukad och forstéord materiel bortfaller
och dven mycket annat, som forsvarar en krigshushéallning. I
stiallet blir kanske, sdsom ovan antytts, avspiarrningen si mycket
fullstindigare och behovet av en string hushallning si mycket
storre.

Nidr man tar i betraktande de stora mdjligheter vi onekligen
dga att gora oss jimforelsevis oberoende av hjilp utifran vid en
avspiarrning och inser vilken oerhord betydelse detta kan hava
for neutralitetens bevarande samt ocksa samtidigt finner, att vi
for myecket mattliga kostnader skulle genom en del litt och snabbt
genomforbara atgirder kunna betydligt bittre tillvarataga dessa
mojligheter, s& gor man sig den fragan, om icke kostnaderna for
dessa atgirder i en tid som denna kunna anses som en forsakrings-
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premie, vilken #r vil vird att erligga. Och man gor det s& mycket
hellre, som det ingalunda ir uteslutet, att beredskapsatgirderna
i vissa fall kunna komma att medfora en rent ekonomisk vinst
och i andra bli till direkt eller indirekt gagn for utvecklingen av
landets niringsliv. Vi sakna visserligen icke utlindska tillgangar,
men det ir ingalunda sikert, att vi vid en hotande situation for
dem kunna fa vad vi behova for att hjilpligt kunna reda oss
sjalva. Vore det da icke klokt att i nuvarande farofyllda lige ge-
nast forsikra sig om atminstone de varor och den materiel, som
under alla forhallanden snart behova importeras, &ven om ingen-
ting sirskilt tillstéter, och som icke kunna undvaras, om det gil-
ler att uppritthalla var neutralitet infor en hotande avspdrrning?
Sannolikheten for att vi dirigenom skulle gora en god affiar torde
vil f4 anses minst lika stor som motsatsen. Den politiska vinsten
Ar obestridlig.

Det talas och skrives mycket i dessa dagar om ett nordiskt
freds- och neutralitetsblock. Skulle det icke vara en naturlig at-
gard for att 1 ndgon man forverkiiga denna tanke att snarast un-
dersoka, om icke de nordiska linderna vid hot om avspidrrning
genom utbyte av varor m. m. skulle kunna underlitta for var-
andra att motstd detta hot och bevara sin handlingsfrihet? En sa-
dan atgird skulle ju icke, sasom danska statsministern i annat
sammanhang ville gora gillande, kunna misstinkas innebira en
blockbildning med udd mot nagon.

Till sist kan jag icke underlata att erinra om, att snart sagt
alla forberedelser och atgiarder pa »hushéllningsfronten» bliva till
foga gagn under ett krig, om icke i tid anstalter vidtagas for att
i mojligaste man skydda vara fabriker, lager m. m. mot anfall
fran luften.



