LIKA LON
OCH BEHOVSLON

N AR regeringen for nidgon manad sedan 6verlimnade till riks-
dagen sin vintade proposition om provisorisk loneforstirkning at
statstjinare, 6verraskade den med att utmita forstirkningen efter
familjelonsprincipen. Utdver ett fast tilligg till varje statstjinare,
vilket uppgick till hogst 180 kr., foreslog regeringen for varje barn
ett extra tilligg 4 120 kr., dock for hogst tre barn. Det overras-
kande i denna lonepolitiska regeringsaktion lag icke sa mycket i
att familjeprincipen kom till nagot uttryck utan diri, att rege-
ringen ville skapa ett familjelonsprejudikat omedelbart innan re-
sultaten av 1936 ars lonekommittés utredning om behovslonens
eventuella inforande 1 det statliga lonesystemet foreligga. Att re-
gering och riksdag utan att kidnna kommitténs undersokningar
skulle pa forhand godkidnna och i realiteten binda sig for en si
vittgdende systemomliaggning maste std i strid mot hivdvunna ar-
betsformer, helst som regeringsforslaget kiannetecknas av alltfor
rask improvisation och ej heller utséints till myndigheterna for de-
ras 1 regeringsformen foreskrivna yttranden. De motioner, som
fran olika hall vicktes med yrkande att riksdagen ej nu borde ta
stdllning till fragan om lonegradering efter barnantal, voro darfor
att fatta som en sund reaktion mot ett forvint regeringssitt.

Ej mindre overraskande har varit att iakttaga den indignation,

som statstjinstemannaorganisationerna inlagt i sitt motstind mot
* regeringsforslaget. Detta motstand har icke tagit sikte pa oform-
ligheten att regeringen ej velat avvakta pagaende utredning utan
har ndrmast dikterats av en till synes kompakt ovillighet hos stats-
tjinarna att — sasom det tillspetsat sagts i pressen — fa sin 16n
utmitt efter barnalstringsformaga. Trots att finansminister Wig-
forss forst motiverat regeringens synpunkter i S. A. P.-Informa-
tion och sedan pa statstjinarnas moten anslagit bade minskliga
och socialistiska strangar i sin vidlbekanta dialektik, synes han for
ovanlighetens skull ha st6tt p4 en mur av oforstaelse.

Det tredje overraskningsmomentet intriffade, nir finansminis-
tern redan fore riksdagsbehandlingen slog till retritt. Regeringen
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vill, har hr Wigforss yttrat, inte truga pa statstjinarna sin pro-
position; uppenbarligen forutsidttes hirvid, att hela det beriknade
anslaget #dndock tas i ansprak for loneforstirkning genom mot-
svarande hojning av det fasta tilligget. Propositionen har alltsa
framlagts liksom Dblott till paseende. Denna koncilians fran den
nuvarande regeringen kan forvana, d4 denna eljest gor ansprak
pa att leda utvecklingen och alls icke dr van att f4 propositioner
avslagna. For detta koncilianta sinnelag kan den i férevarande
fall icke klandras. Den reflexionen #r dock pd sin plats, att re-
triatten dr belysande for de ldgre personalorganisationernas stora
makt dven gentemot en eljest s& stark och miktig regering.

Familjeprincipen i den statliga lonesidttningen kan under sddana
forhallanden anses for aret avford fran dagordningen. Det ma
dock hirtill knytas tva anmérkningar. De nimnda resolutionernas
kategoriska fordomande av barntilliggen uppbdres i verkligheten
icke av en enhillig opinion bland statstjinarna. Aven om majori-
teten bland dem skulle undanbe sig graderingen, finnas tvivelsutan
i statstjanstemannakretsar manga, som anse en familjegradering
riktig och rattvis. Det kan vil for 6vrigt icke vara tankbart, att
t. ex. en banvakt med tre barn, som enligt regeringsforslaget i
loneforstirkning skulle fa 540 kr. (180 4 3 X 120), utan ett dgon-
blicks betinkande undanbett sig detta avseviirda tillskott och forst
ansett sig hyggligt behandlad, om han far ungefir hilften si
mycket och ungkarlarna ej mindre dn han. S& principfast altruis-
tiskt funtad dr nog icke banvaktsnaturen eller minniskonaturen
overhuvud taget. Snarast f4 vil organisationernas resolutioner ej
anses mera representativa for de allménna tinkesidtten inom karen
in omrostningar inom fackforeningarna rorande medlingsforslag
antagas vara. Den andra anmirkningen giller, att familjeprin-
cipen i forminskad skala redan tillimpas i statens lonesystem utan
att det forsports att detta av statstjinarna sjilva uppfattats som
nagot oegentligt eller deklasserande; i dyrtidstilliggen utgar ett
lat vara mindre tilligg for varje barn, och statstjinarnas familje-
pension, till vilken staten ldmnar visentliga bidrag, grundar sig
enligt sakens natur pa behovsprincipen.

Samtidigt hirmed har fragan om likalonprincipen aktualiserats
i samband med de forestiaende loneregleringarna for folkskole- och
laroverksliararna. Delade meningar om den ritta inneborden i 1925
ars lonebeslut rada. Regeringen har som bekant tolkat det omtvis-
tade riksdagsbeslutet som ett principuttalande for likalon och i
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anslutning dirtill — 1at vara med ansenlig 6vergangstid — place-
rat de kvinnliga ldrarna i samma lonegrad som de manliga. I mo-
tioner fran hégermin och bondeférbundare har en motsatt upp-
fattning hivdats; riksdagen anses i dessa icke bunden av 1925 ars
riksdag och i avvaktan pa 1936 ars lonekommittés utredning an-
gaende behovsprincipen foreslas de kvinnliga ldrarna tills vidare
placerade ett par lonegrader under de manliga lirarna. Motioni-
rerna underlita med andra ord att nu ta position till likalon-
principen, da de anse att denna har ett oavvisligt samband med
behovsprincipen och ej bor genomféras utan att riksdagen sam-
tidigt provat den senare. Med hinsyn till de fran alla hall forut-
satta overgangsbestimmelserna har riksdagens blivande beslut
for vederborande kvinnliga larare i ar icke nigon ekonomisk bety-
delse utan »endast» principiellt intresse.

Anda till for ett par ar sedan, d. v. s. innan den befolknings-
politiska debatten oppnats, skulle oavsett den ritta tolkningen av
1925 ars riksdagsbeslut likalonprincipen med all sannolikhet ha
mott ganska allmin sympati. Principen »lika lon for lika arbete»
skulle ha tett sig naturlig att tillimpa siarskilt for en kar, vars
medlemmar oberoende av kon hade sammg utbildning och for vars
uppgifter kvinnorna uppenbarligen hade lika stora forutsitt-
ningar som ménnen. Likalonprincipens konfrontation i a&r med
verkligheten har emellertid gjort manga betinksamma. Sirskilt
den utformning, som Kungl. Maj:t i propositionen givit loneregle-
ringen, har limnat en askadlig bild av de opariknade konsekven-
serna av den strikta likstidllighetsprincipens genomforande.

Regeringsforslaget sidtter lonen i relation till barnens av skol-
distrikten bestimda ldstid. Darigenom skulle betydligt {flera
. kvinnliga d4n manliga lirare genast komma i atnjutande av lon
enligt B17. Det overvigande antalet manliga lirare pa landsbyg-
den skulle sdlunda atminstone till en boérjan komma i regel tva
lonegrader under manga folkskolldrarinnor. D& man vet att om-
kring 90 procent av de manliga folkskolldrarna #ro gifta — pa
landsbygden ir procenttalet in hogre — skulle resultatet i extrema
fall kunna bli, att en manlig folkskollirare med kanske stor familj
att forsorja finge nira 2,000 kr. ligre 16n 4n en lat vara pa hogsta
dyrort boende folkskolliararinna. Skidligheten i en sddan »likstidl-
lighet» kan svarligen populariseras. I verkligheten kan en utbredd
opinion ej ens inse rittvisan i att en manlig lirare med t. ex. fyra
barn skall ha samma 16n som en i samma distrikt boende ogift
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lirarinna (i de socknar, diar man icke vill utoka ldrarinnebostaden
med ytterligare ett rum, skulle lirarinnan uppenbarligen siasom
ersittning hiarfor fa nagot hundratal kronor mer i kontantlon an
sin manliga kollega). Atminstone icke p& landsbygden kan det all-
minna »rittsmedvetandet» forlikas med likalonprincipen i denna
form. Folkskollirarinnan skulle i1 regel erhéilla en levnadsstandard,
som faktiskt lage vida over den manliga ldrarens, nadgot som skulle
te sig som en staten oviardig ringaktning for dennes familjeansvar
och for den i hemmet verksamma hustruns arbete. Att vifta bort
en dylik uppfattning som varande blott och bart antifeministisk
innebure en alltfor grov forenkling av problemet, ty sikerligen
hysa de personer, bland vilka den angivna uppfattningen ar for-
hirskande, lika hog uppskattning av folkskolldrarinnornas arbete
som likalonens forfiktare. Talar ryktet sant, skall ett socialdemo-
kratiskt kvickhuvud i riksdagen — under forutsittning att folk-
skolldirarinnorna uppflyttats i 17 lonegraden — sagt sig velat
vicka en motion om byggande av en ny Gripsholmsbat for att ut-
rymme skulle kunna beredas alla ogifta folkskollararinnor for se-
mesterns langfirdskryssningar. Detta gycklande med likalnen #r
betecknande for huru rittvisan i denna utligges. Pafallande har
ocksd varit den ljumhet, varmed kvinnoorganisationerna utanfor
lirarinnornas sammanslutningar atminstone hittills i tal och
skrift stott regeringsforslaget.

A andra sidan kan ingen bestrida, att lirarinnornas loneplace-
ring under de manliga lirarna icke heller alltid ar rattvis. Det
hittillsvarande avstidndet i lonehinseende mellan i tjinstgoring
likstdllda lirare har grundats pa presumtionen, att den manlige
liraren i regel dr familjeforsorjare, medan ldrarinnan antingen
Ar ogift eller ocksé gift, varvid maken bidrager med egen inkomst
till familjens forsorjning. Att presumtionen genomsnittligt varit
riktig styrkes av den nyss anforda procentsiffran gifta folkskol-
larare; for liaroverkslirarna ligger den anmirkningsvirt mycket
lagre, i det att endast tva tredjedelar av de ordinarie bland dem
leva i dktenskap. Presumtionens riktighet kan heller icke nimn-
vart rubbas av det ofta horda pastaendet, att ogifta lararinnor
eller ogifta personer i allminhet skulle i mycket hogre grad dn
gifta avstd fran en del av sin inkomst till behovande fordaldrar
eller sliktingar; denna sextra» underhallsskyldighet torde nog i
verkligheten forekomma i ungefiar lika stor utstrdckning bland
gifta och ogifta och kan i vart fall ej tillerkéinnas nagon avgo-
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rande och generell betydelse. Men presumtionen ir ohallbar i in-
dividuella fall. Renodlas jimforelsen, kan det icke anforas nagot
giltigt skil, varfor en ogift kvinnlig ldrarinna skall ha en ligre
16n 4dn den ogifta manliga ldraren i samma stdllning, ty bade ut-
bildning och arbete #ro for bigge desamma och i deras levnads-
kostnader kan ingen egentlig skillnad rada. Synnerligen starkt
motiverad ter sig en likstillighet i lonehinseende, nir man kom-
mer si& hogt upp pa lonestegen som till lektorstjinsterna med
dessas hoga utbildnings- och kompetenskrav. I sikerligen icke fa
fall ha dessutom gifta ldrarinnor t. ex. p4 grund av mannens sjuk-
dom eller d6d eller av andra orsaker att bira en forsérjningsborda,
som motiverar att hon ej erhaller ligre 16n #n den manliga kolle-
gan pa platsen, allra minst om denne idr ogift.

Manga, som fran befolkningspolitiska utgangspunkter reagerat
mot likalonprincipens genomforande i enlighet med regeringens
linjer, stilla sig sidkerligen alltigenom forstidende for de nyss an-
givna argumenten till forman for den lika l6nen. De kunna med
andra ord varken acceptera en presumtivt motiverad lonegrade-
ring efter kon eller en strikt genomford likalon. Den logiska kon-
sekvensen darav blir likalon, kompletterad med familjetilligg.
Nagon annan teoretisk eller praktisk utvidg ur dilemmat ha de
icke, forsavitt de ej vilja efterge fordran pa full riattvisa bade mot
de av forsorjningsplikter jimforelsevis tyngda lirarna och mot
den kvinnliga ldrarpersonalens befogade likstdllighetskrav. De
hamna fo6ljaktligen pad samma linje som hr Wigforss’ teoretiska.
Men just med hr Wigforss’ egen argumentation maste de utdoma
hans och hans dmbetsbroder ecklesiastikministerns proposition an-
gaende skollirarlonerna. Ett loneforslag, som skulle ge landsbyg-
dens gifta, kanske barnrika ldrare hogst avsevirt ligre 1on én de
ogifta lararinnor 1 manga stider kan — om man ser till realite-
terna och samtidigt erinrar sig retridtten i fraga om de proviso-
riska barntilliggen — sist av alla fortjina att kallas likalon och
krinker dessutom flagrant den behovsprineip, som regeringen i
samma andedrag siger sig omma for, och den befolkningspolitik,
som statsmakterna hylla. Regeringspropositionen, som oavsiktligt
haft det nyttiga med sig att den genom sina orimligheter klarlagt
problemstillningen, ér ett fullgott bevis for att nagot ars funde-
rande pa bade likalon- och behovsprincipens tillimpning dr ur alla
synpunkter att anbefalla.

Dirmed kan man limna arets riksdag med dess mycket givande
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lonepolitiska »proseminarium» och soka bedoma saken mera all-
mint. Alla ha klart for sig, att fragan om behovsloner 4r synner-
ligen komplicerad; sélunda kan det knappast betraktas som en
rationell 16sning att som regeringen tdnkte begrinsa barntilliggen
till tre barn, d& vil de verkligt stora familjerna om néagra behova
ldttnader. Behovslonen tangerar det svarlosta problemet om gifta
kvinnors anstidllning eller dubbellonesystemet. Den framkallar
sporsmalet, om den behover tillimpas over hela linjen eller om
fran tillimpningen kunna undantagas de hogre tjansteminnen,
som #indock ha en marginal for utgifter till familj och barn. Den
upprullar fragan, for hur manga a4r under barnens uppvixt- och
utbildningstid eventuellt lonetilligg skall utgé, en fraga som kan
vara desto visentligare som kostnaderna for barnens fostran och
utbildning stiga med aren och kunna bli storst efter det barnen
fyllt 16 4r. Den leder dven till fragan, om differentiering av lonen
4ar den ritta metoden att 1osa det allminna samhiilleliga problemet
om nationens fortviaxt eller om uppgiften icke béttre anstode so-
cialpolitiken. Framfor allt framstiller sig fragan, om behovsprin-
cipen blott kan inkomponeras i statens lonesystem eller om nagra
liknande anordningar for att tillgodose familjehdnsynen borde
overvigas dven for de i enskild tjanst anstillda.

Alla de antydda detaljproblemen och svarigheterna borde, tycka
manga, omojliggora behovslonens inforande i det statliga lone-
systemet. I grund och botten #r nog fragan icke sa enkelt av-
firdad. Redan den omstindigheten att en majoritetsregering utan
reservation fran nagon av dess medlemmar ej tvekat infor prin-
cipen Ar ett betecknande tidsdrag. De oridttvisor, som bade lika-
16nen och den konsdifferentierade lonen enligt olika opinioners
ingalunda indolenta uppfattning skapar, garantera att fragan
kommer att hallas vid liv. Med all sannolikhet kan intet s& sti-
mulera agitationen for familjelonerna som ett omedelbart riks-
dagsbeslut om likalon. Staten, som ej lingre bavar for att in i
detalj reglera samhillslivet, kan ocksd numera stodja sig pa ett
vitt utbrett befolkningspolitiskt tinkande — ej att forvixla med
ett befolkningspolitiskt handlande — hos medborgarna. I en helt
annan mening in Ellen Keys har var tid blivit barnens arhund-
rade, »Den demografiska kampen» — for att anvinda Mussolinis
élansprak — fyller land efter land med stora inrikespolitiska re-
formuppgifter. Vad som kommer att bli bestimmande #ir siker-
ligen icke s& mycket graden av svarigheter att genomféra behovs-
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lénerna som fastmer graden av behov av en differentierad 16n och
i s& fall fragan, om o6verhuvud nagot verkligt alternativ till denna
finnes. Ytterst stoter man hir pa det eviga sporsmélet om de stats-
finansiella resursernas begrinsning.

Hur mycket befolkningskrisen #n bottnar i en for ekonomiska
faktorer emottaglig »modern» livsinstdllning, kan ingen likvil for-
neka, att fodsel, vArd och fostran av barn beddmes ekonomiskt.
Ganska sjalvklart dr, att enligt befolkningskommissionens recept
kallt kalkylerande makar ej blott fista sig vid mojligheten att
vid forlossningen f4 moderskapshjdlp i olika nu foreslagna former
utan dven vid utsikterna att efter barnafodseln kunna dra forsorg
om barnet utan att darfor familjens ekonomi derangeras. Utan
tvivel utgor det senare den viktigaste faktorn. Om en allménnare
opinion i anslutning hirtill skulle krava atgirder till familjernas
stodjande och sirskilt om ett rimligt nativitetstal darforutan ej
skulle kunna uppnas, kan staten en dag ej std emot.

I statstjinarnas protestresolutioner mot barntilliggen ha social-
politiska anstalter foreslagits som det enda ritta sittet att stodja
familjerna. Man torde vil hérvid ha framst tva vigar i atanke,
skattelindring och sociala tilligg. Vad det forra betriaffar ar det
ofrankomligt att vart nuvarande skattesystem trots all kritik ej
Ar avvigt med all den hinsyn, som kan tagas till familjeborda. A
andra sidan dr marginalen for familjeavdrag for de ligsta in-
komsttagarna, d. v. s. de mest behovande, redan sa liten att nagon
namnviard nativitetseffekt ej kan tdnkas ernddd p& den vigen;
forst ndr man kommer hogre upp pa inkomstskalan kan skatte-
lindringsmetoden ge nagot storre utslag. I fraga om allminna barn-
tilligg — ty man kan ju icke rimligen forutsitta, att statstjanar-
organisationerna vilja forbehéalla dylika &t blott statens befatt-
ningshavare — bor man erinra sig, att antalet barn under 16 ar
nu utgor ungefiar 1,1 miljoner. Skulle man tinka sig att for samt-
liga dessa barn utbetalades i likhet med vad regeringen foreslog
120 kr., skulle det allmidnnas arliga utgift belopa sig till mellan
130 och 140 miljoner kr. Om tilligget hojdes till det dubbla — hr
Wigforss har uttryckligen angivit 120 kr. som i och for sig for
lagt — och bidrag efter vissa grunder endast utginge till hilften
av barnen, blir siffran lika fantastisk. Naturligtvis kan man rakna
lagre, men en verkligt effektiv barnbidragshjilp maste under
alla omstiandigheter draga for svenska budgetforhallanden orim-
liga belopp. Dirjamte kan erinras, att den normala socialbud-
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geten under hr Mollers tid okats med inemot 100 milj. kr., att
arets loneregleringar jimte nu berdkneliga hojningar av dyrtids-
tilliggen mycket vial under ett ar kunna kosta statsverket 60 milj.
kr., att loneregleringarna komma att leda till automatiska utgifts-
stegringar och andra loneregleringar for nya grupper, att forsva-
ret ovillkorligen maste ha sitt, att vilfardspolitiken #nnu har
mycket pa lager och — att en kris kan nalkas. De socialpolitiska
mojligheterna f& sannerligen ej overdrivas.

Skulle en effektiv familjestodjande hjilp anses nodtvungen,
méaste denna av statsfinansiella skidl uppenbarligen sokas via lonen
eller forsikring. Att den littast kan genomforas for statens och
kommunernas befattningshavare ligger i oppen dag. Om staten
hirvid handlade isolerat och sasom »monsterarbetsgivare» ginge
forebildligt fram, skulle det endast innebira en upprepning av
statens roll som foregangare i fraga om pensionering av sina an-
stillda. En statens lonedifferentiering kan ocksa 1 ndgon man mo-
tiveras med omojligheten for staten att kunna gora samma indi-
viduella loneavvikelser, som de enskilda foretagen kunna i fraga
om icke-rutinbefattningar. Forutsidtter man, att statens loner ej
framdeles underga en relativ forsiamring kan man dessutom icke
fasta nagot storre avseende vid talet om att behovslonens tillimp-
ning skulle forsvaga rekryteringen till statstjinst. Yrke viljes ju i
ungdomen och fa idro vil sddana kvinnohatare, att de triffa form-
liga beslut att aldrig gifta sig och salunda aldrig kunna rikna med
att f4 del av behovslonernas forméaner. For de hogre forvaltnings-
tjinstemin, som kunna dragas till det enskilda forvirvslivet,
kunna vil barntilliggen aldrig bli s stora, att de bli avgorande
for kvarstaende i statstjinst eller ej.

I vad man det skall vara tinkbart att i en eventuell framtid
genomfora familjelonprincipen for det enskilda forvirvslivet, an-
tingen da i form av forsikring eller genom nagon slags utjam-
ningskassa eller annorledes, undandrar sig nu bedomande. De ut-
lindska forsoken ha atminstone hittills varit foga uppmuntrande.
A andra sidan framstiar det som ett av de allra storsta missfor-
hallandena i det moderna samhillet att arbetarlonen pa grund av
storre fysisk arbetsforméaga oftast ar hogst i aldern 20—30 ar i
stidllet for att lonerna successivt borde stiga alltefter normalt in-
tradande okad forsorjningsplikt. Hir vore ett omrade for praktisk
mondism, liksom ett tillfdlle for arbetarna att betyga sin bepri-
sade solidaritet. Man kan for storre fabriker gora det tankeexperi-
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mentet, att exempelvis 10 % av den kollektivavtalsbestimda 16nen,
vare sig den intjinats som timlon eller pa ackord, finge innesté
och fordelas efter behovsprineciper; nagra storre rubbningar skulle
diarigenom icke kunna uppstd, ej heller nagon inverkan pa kon-
kurrensen mellan olika industrier, och familjeforsorjare skulle
knappast kunna fi nagra okade svarigheter att vinna anstillning.
Naturligtvis skulle svarigheterna bli storre och de eventuella ut-
jimningsanordningarna mycket vidlyftigare for hantverket, sma-
industrin och kontorsanstillda, for att ej tala om de fria yrkena
och jordbrukets daglonare. For jordbrukarna i allmidnhet torde
sfamiljelonen» vara minst behovlig, eftersom virdet av livsmedel
och bostider for dem fa taxeras nagot annorlunda. For lantarbe-
tarna kan statskarlssystemet i viss man sigas innebira ett behovs-
lonesystem, vilket dock icke utesluter att de flesta 6mmande fallen
har patriaffas. Organisationsviisendets utveckling borde minskligt
att doma betyda okade mojligheter att realisera familjelonstanken,
didrest denna overhuvud pa ett andamaéalsenligt sitt kan omsittas
till verklighet.

Hr Wigforss’ argumentering for behovslonerna har vidjat till
minniskornas socialistiska forestidllningar. »Nar vi f4 en socia-
listisk ordning, kan det vara tid att minnas den socialistiska
grundtanken: av var och en efter hans féorméaga, at var och en
efter hans behov.» Hirtill kan anmirkas att behovslonen innu
mindre skulle strida mot konservatismens familjeideal. Vara da-
gars penningloner synas trots all differentiering simre svara mot
behovssynpunkterna dn den gamla naturahushallningens lonefor-
mer. Om familjelonens inneboende ridttvisa behover enligt var
samhillssyn knappast vara tu tal, 4nnu mindre om att samhillet
skulle vara moget for en siddan totalt nedbrytande uppfattning
som att familjebordan till stor del kunde overflyttas fran lonein-
komsten till statens sociala verksamhet. Om denna ridttvisa nu
eller forst i en framtid eller ens nigonsin kan praktiskt genom-
foras dr for tidigt att tvarsikert bedoma. Man maéaste dock rikna
med mojligheten av att befolkningsutvecklingens tvang eller en
allmin folkmenings tryck eller biggedera kunna driva ej blott
staten utan dven de enskilda att stegvis soka sig fram mot sden
etiska lénen».
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